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PRESENTACION

a primera edicion en 1791 del aclamado libro de Jeremy Bentham
“Técticas parlamentarias” exponia el concepto de democracia por el disen-
S0 0 consenso de una corporacién de la siguiente manera: “...La existencia
de un gobierno regido por una asamblea, esta fundada sobre una disposi-
cion habitual a conformarse con el voto de la pluralidad. No se cuenta con
una constante unanimidad, por saberse que ella es imposible; y un partido
en el caso de verse vencido por una pequena pluralidad, bien lejos de hallar
en esta circunstancia un motivo para entregarse a una resistencia ilegal no
ve en ello mas que una razon para esperar un triunfo préximo...”, si bien
Colombia no ha elegido para si un régimen parlamentario, si ha elegido un
régimen democratico basado en la pluralidad de lo que significa un Estado
Social y de Derecho.

La democracia necesariamente nos lleva al disenso o al consenso de una
sociedad determinada. La ciudadania tiene que expresar su voluntad como
ese aglomerado soberano de sus decisiones que lo lleva a elegir su propio
destino. Los procesos democraticos de eleccién en Colombia, independien-
temente del resultado, son certeros y lanza una senal de madurez politica
de nuestra sociedad dentro y fuera de nuestras fronteras.

La Registraduria Nacional del Estado Civil tiene a su cargo la organiza-
cién, direccién y vigilancia de los procesos electorales, es el 6rgano auté-
nomo constitucional encargado de contar los votos de las decisiones de los
colombianos. Las labores adelantadas por la Entidad han situado nuestra
institucién en diversas latitudes mundiales, pues con recursos limitados,
hemos sido capaces de demostrar los resultados de lo que quiere la sociedad
colombiana en tiempos satisfactorios trayendo con ello certidumbre del
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rumbo que toma el pais, dando seguridad juridica y politica de la elecciéon
que soberanamente toma Colombia.

Ahora con el actual advenimiento de la paz negociada en los Acuerdos
de Bogota, nos encontramos ante las implicaciones de los retos trascenden-
tales en la toma de decisiones que habran de tomar los colombianos.

Por lo anterior, la Registraduria Nacional del Estado Civil a través del Cen-
tro de Estudios en Democracia y Asuntos Electorales - CEDAE presenta esta
investigacion que nos muestra un mayor parametro de apreciacion en los te-
mas que conciernen a “La participacion politica en Colombia 1991-2017, la
transicién democratica para construir la paz”, pues si bien los retos relacio-
nados con la democracia y el postconflicto son propios de la sociedad colom-
biana en su conjunto, éstos se deben resolver con los mismos criterios de cer-
tezay eficiencia electoral con los que ha venido trabajando esta institucién.

Este trabajo fue encargado a la Dra. Lina Marcela Escobar Martinez
quien por su experiencia profesional y académica en estos temas, entrega
una vision de lo que hasta ahora ha significado la participacién politica en
este pais, pero a su vez aborda los retos que se tienen que realizar por los
compromisos que contrajo el Estado Colombiano con el Acuerdo de Paz.

Juridicamente no existen soluciones normativas aisladas del entorno
constitucional en materia democratica, por ello la implementacién de la
participacion politica necesariamente nos obliga a entender este concepto a
través de la supremacia de la Ley Fundamental de 1991. Gran parte de lo acor-
dado para la consecucién de una paz estable y duradera tiene rango consti-
tucional, de aqui la importancia de esta investigacion, en el sentido de que
la Registraduria Nacional del Estado Civil tendra que sortear con gran oficio
los cambios de la participacion politica que implica el postconflicto, pero con
los altos estandares juridicos y técnicos que la han venido caracterizando, los
cuales han llevado a esta institucion a recibir la mas alta acreditacion en sus
funciones misionales en escenarios nacionales e internacionales.

Como advertia Bentham, la disposicién habitual para la toma de decisio-
nes politicas debe hacerse por medio del voto de los ciudadanos, indepen-
dientemente de que se logre o no el consenso unanime, por lo que en Colom-
bia siempre habra una institucién sélida como lo es la Registraduria Nacional
del Estado Civil para contar los votos de los colombianos con imparcialidad
para dar certidumbre del rumbo que quiere tomar el pais de forma soberana.

JUAN CARLOS GALINDO VACHA
Registrador Nacional

Lina Marcela Escobar Martinez ,



INTRODUCCION

La participacion politica es un concepto estudiado tanto por el derecho
como por la ciencia politica y esta asociada al caracter democratico de los
Estados que la reconocen en sus textos constitucionales. Lo anterior hace
que el hilo conductor sustantivo y adjetivo para el estudio de la participacién
politica sea el derecho constitucional.

En la historia de la consolidacién democratica de los Estados, y en espe-
cial la del colombiano, hemos visto cdmo los derechos de participacién po-
litica han sido uno de los principales factores de lucha y reivindicacién, bien
sea dentro del marco constitucional y legal o, en otros casos, al margen de la
ley. Baste con recordar los tiempos del Frente Nacional en nuestro pais, los
ideales de movimientos como el M-19 y, mas recientemente, los Acuerdos
de La Habana, en especial el nimero 2, dedicado a la participacién politica
bajo el enfoque de la apertura democratica para construir la paz.

Hay que recordar también que la Asamblea Constituyente que dio origen
a la Constitucion de 1991, dedic6 buena parte de su trabajo a disenar una
arquitectura constitucional que permitiera materializar una verdadera de-
mocracia representativa y participativa en todas sus dimensiones. Ademas,
consagro la participacién politica como un principio y un derecho funda-
mental, incluyéndola en el Predmbulo de la Constituciény en los articulos 1,
2,3,23,37,38,39,40,41,45,57,68,78,79, 95,99, 103, 106, 107, 112, 170, 259,
311, entre otros. Algunos de los constituyentes que presentaron propues-
tas concretas en torno a este derecho fueron: Antonio Galdn Sarmiento!,

! Documento sobre la democratizacién y participacién popular para una efectiva canalizacién de los

anhelos y aspiraciones.
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Horacio Serpa Uribe?, Carlos Holmes Trujillo Garcia, Jaime Arias Lopez®, Al-
berto Zalamea Costa*y Maria Teresa Garcés Lloreda®.

Desde 1991 hasta la actualidad, la Corte Constitucional colombiana ha ido
delimitando el concepto de participacion politica y desarrollando los manda-
tos constitucionales al respecto, ya que la considera un elemento de impor-
tancia estructural para el ordenamiento constitucional colombiano, tanto asi
que es uno de los principios fundantes del Estado y, simultaneamente, uno de
los fines esenciales hacia los cuales se debe orientar su actividad.

Como consecuencia de dicho proceso, encontramos sentencias de cons-
titucionalidad y de tutela que se han referido, entre otros, a aspectos tales
como: la relacién de la participacion politica con otros derechos como el de-
bido proceso, la igualdad; el trabajo, la participacion politica y los sujetos de
especial proteccién constitucional el caracter fundamental del derecho como
garantia estructural del Estado Social de Derecho, sus limites, su concreciéon
en el ambito de la justicia transicional, su contenido transversal en la Cons-
titucion y en las normas que conforman el bloque de constitucionalidad, etc.

No obstante todo lo anterior, una postura ha sostenido que tanto lo dis-
puesto por la Constitucion de 1991, como lo desarrollado por la Corte Consti-
tucional y lo que se ha incorporado mediante el bloque de constitucionalidad
para la proteccion del derecho de participacion politica, ha sido insuficiente,
y han puesto como una de las condiciones para el abandono de las armas,
que se garanticen, mediante los Acuerdos de La Habana, elementos nuevos
que pueden ampliar o reducir el espectro creado en el sistema constitucional
colombiano en lo relacionado con el tema de participacién politica.

Es entendible entonces que los Acuerdos de La Habana, y en especial
el segundo de ellos, se haya dedicado al tema de la participacion politica
y haga énfasis en tres aspectos: 1) Los derechos y garantias plenas para el
ejercicio de la oposicion politica en general, y en particular para los nuevos
movimientos que surjan luego de la firma del Acuerdo Final. 2) Los me-
canismos democraticos de participacién ciudadana, incluidos los de par-
ticipacion directa, en los diferentes niveles y sobre diversos temas. 3) Las
medidas efectivas para promover una mayor participacién en la politica na-
cional, regional y local de todos los sectores, incluyendo la poblacién mas
vulnerable, en igualdad de condiciones y con garantias de seguridad.

Informe sobre la revocatoria del mandato.
Proyecto de acto reformatorio de la Constitucién Politica de Colombia: democracia participativa.
Proyecto de acto reformatorio de la Constitucién Politica de Colombia. Reforma del articulo 1 vigente.

Proyecto de reforma constitucional: tema Ampliacién de la democracia

Lina Marcela Escobar Martinez ,
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Hoy, después de mds de cincuenta anos de conflicto en Colombia, dificil-
mente alguien podria atreverse a establecer una causa Ginica por la cual este
empez0. Sin embargo, se podria afirmar que una de las principales razones
por las que todavia no se acaba es porque hasta ahora la participacion politica
de los involucrados no ha sabido colmar las expectativas de todas las partes.

El conflicto interno colombiano es el ultimo de América. Cuando se
concrete la paz en Colombia, el continente quedaria libre de irrupciones
violentas al margen de la ley, y con ello se demostraria que el sistema poli-
tico propio de un Estado Social, Democratico y de Derecho es viable para la
convivencia de toda una sociedad, independientemente del origen de quie-
nes la integran. Valga aqui poner de presente que, en la historia reciente,
Colombia es el séptimo pais en el mundo en firmar acuerdos en materia de
participacién politica en medio de un proceso de paz.

Los otros paises que han firmado acuerdos en medio de procesos de paz
han implementado mecanismos, como la amnistia, para lograr la reincor-
poracioén politica; por ejemplo, Sudéan, Portugal, El Salvador, Reino Unido,
Filipinas, Nepal concedieron amnistia general, mientras que Colombia solo
concedi6 amnistia por delitos politicos y conexos con el conflicto. A su vez,
estos procesos implicaron reformas constitucionales o incluso cambios de
un modelo presidencial a uno parlamentario, como ocurri6 en Filipinas, y
otros acuerdos llevaron a la realizaciéon de asambleas constituyentes como
sucedid en el caso de Nepal.

La firma de los Acuerdos de la Habana en un primer momento, y de los
Acuerdos de Bogota en la actualidad, implica un cambio de lo que hasta
ahora se ha entendido como ‘participacién politica’ en Colombia. En efecto,
la participacién desde lo politico tendra que adaptarse a los nuevos retos,
que pasan por construir la paz como sociedad, hasta lograr el estableci-
miento de un escenario en el que todos los ciudadanos podamos armonizar
nuestras inquietudes.

Pero sin duda hay més. La participacion en politica no se puede conceptua-
lizar exclusivamente por lo pactado entre las FARC-EP y el Gobierno Nacional,
pues este pacto implica un conglomerado de derechos preexistentes de la so-
ciedad en su conjunto, que tienen su desarrollo en la institucionalidad estable-
cida en la Constitucion Politica de Colombia de 1991. Adicionalmente, bajo el
principio de igualdad en democracia, esta nos afecta a todos, y por ello debe-
mos construirla a partir de parametros igualitarios, de forma que la superacion
de la inequidad existente hasta el momento no genere nuevas desigualdades.

Los derechos a la participacién y con motivo de la politica nos remiten a
la mayoria de las prerrogativas juridicas de todos los colombianos; es decir, la

.La Participacion Politica en Colombia 1991 — 2017 La Apertura Democréatica Para Construir La Paz
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participacion politica de los ciudadanos tiene una conexidad directa con una
serie de derechos inherentes a las personas, que se interconectan de forma
principal en las instituciones del Estado colombiano, lo que nos lleva a hacer
un andlisis de lo acordado, pero bajo parametros generales del sistema consti-
tucional colombiano en su conjunto.

La expresion democratica de la participacion politica adquiere signos espe-
cificos en cada sociedad. El caso colombiano implica la definicién del concepto
de Estado Social, Democratico y de Derecho que se dio a partir del articulo 1.°
de la Constitucion, pero que se desarrolla en todo este cuerpo normativo y en
las leyes que de é]l emanan y se traducen en las reglas del juego democratico.

La Constitucion Politica de 1991 pasard a la historia como la Ley Funda-
mental que trajo el Estado Social, Democratico y de Derecho a Colombia, pero
que a su vez abri6 su sistema politico para que ingresara gran parte de quienes,
hasta aquel momento, no se encontraban de acuerdo con ella y que inclusive
la atacaban.

En otras palabras, para establecer los parametros de interpretacion consti-
tucional de lo que se debe entender como participacién politica en materia de
posconflicto, hay que hacer un analisis de la Norma Suprema como ese gran
contenedor democratico de todos los colombianos, y asi, por un lado, lograr
la efectiva participacion en politica que anhelamos todos los colombianos de
forma igualitaria, pero, por otro, colmar las expectativas de quienes se adhieran
al sistema politico de forma democratica.

El reto que implica la participacion en politica de quienes hasta ahora inte-
graban los llamados ‘grupos al margen de la ley’, segtin lo establecido en el punto
segundo del Acuerdo de Paz firmado en la ciudad de Bogota, es quiza la parte
mas controversial ante la opinién publica. Por esta razon, gran parte del éxito de
su implementacién ante la sociedad colombiana pasa necesariamente por tener
reglas constitucionales claras para definir la forma como se va a actuar, para ejer-
cerla de manera conjunta entre los nuevos actores y los prexistentes.

Por lo anterior, se analizan en este trabajo los elementos que integran el
concepto de participacion politica en el sistema constitucional colombiano,
con el fin de contrastarlos, mediante una metodologia de dialéctica, con los
elementos que integran dicho concepto en el Acuerdo Final de La Habana.

De esta manera sabremos cuales elementos de los propuestos en el Acuerdo
Final de La Habana ya forman parte del concepto de participacion politica exis-
tente en el sistema constitucional colombiano; cuales hacen parte del sistema
constitucional colombiano pero no pertenecen al concepto de participacion
politica propiamente dicho; y finalmente, cuéles elementos de los propuestos

Lina Marcela Escobar Martinez ,
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en el concepto de participacion politica en el Acuerdo Final de La Habana son
ajenos al sistema constitucional colombiano.

Asi, delimitar el concepto de participacién politica constituira la base
solida para implementar el Acuerdo Final de La Habana, por lo que resulta
de suma trascendencia concretar sus elementos y decantarlos, con miras al
disefio y trazabilidad de las actividades que va a desarrollar cada una de las
instituciones publicas comprometidas en el tema.

En la medida en que institucionalmente se reconcilien los derechos de
los nuevos actores politicos con los que ya existian en el Estado colombia-
no, podremos tener una transicion mas tersa hacia la paz, como fundamen-
to, derecho y deber de todos los colombianos.

Por supuesto, entre las reformas constitucionales y las leyes derivadas
de los procesos para la implementacién de la participacién politica del pun-
to segundo del Acuerdo Final y la normatividad actual, habra diferencias
considerables que se tendrdn que subsanar a través de diversas técnicas ju-
ridicas propias de todo juego democratico. Sin embargo, hay que precisar
el caracter trascendental de la implementacion de las nuevas normas para
lograr la tan anhelada paz.

Respecto a la creacion de las reformas constitucionales y las leyes para
la implementacion del Acuerdo Final de paz, hay que decir que, hasta el
momento, no han tenido una produccién normativa muy afable. Baste re-
cordar que para fines de 2017, cuando se escriben estas lineas, no todos los
proyectos han tenido un desenlace favorable en el Congreso de la Reptbli-
ca, e inclusive existe la discusién sobre el proyecto de las 16 curules para
las victimas, en el sentido de su aprobacién y no se sabe si sea aprobado o
no. También hay una gran diferencia entre lo pactado en el Acuerdo Final
de Bogota y lo legislado, lo que significa que, frente a la participacion poli-
tica en Colombia, esta todo por definirse en las reglas de ese juego que en
democracia tendremos que ejercer todos los colombianos.

Los momentos que actualmente estamos viviendo son trascendentales
para nuestro pais. Los grupos al margen de la ley quieren empezar a dejar
las armas para discutir los temas a nivel institucional, y los ciudadanos que
ya utilizan la institucionalidad quieren que esta sea mejorada para abrir
nuevos cauces de discusion democratica. Todo esto y mas es lo que significa
la participacion politica.

Asi, desde una perspectiva social, la participacion de quienes se
reincorporan a la institucionalidad debe irradiarse a todos los campos en

que interactian los colombianos, pero debe contener matices esenciales
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de convivencia humana sin los cuales no podemos lograr el minimo
entendimiento. Sino selograunaadecuada participacién de todos los actores
involucrados, se corre el riesgo de volver a ese estado —inconveniente para
todos— de conflicto sostenido a través de la violencia irracional, mientras
que si logramos la participaciéon adecuada de todos, se activaran los cauces
democraticos establecidos en esa sociedad que nos merecemos.

Finalmente, pero no menos importante, hay que advertir que si bien es
cierto que la mayoria de los colombianos nacimos en medio del conflicto,
también es cierto que no queremos dejar ese conflicto como herencia para
nuestros hijos. Por esa razén, este trabajo pretende dar un aporte a la recon-
ciliacion de nosotros como pueblo y un mensaje de civilidad para el mundo.

Lina Marcela Escobar Martinez ,



CAPITULO1

LA PARTICIPACION POLITICA
EN EL SISTEMA JURIDICO

COLOMBIANO

1991 - 2017







1.1. Precisiones metodolégicas

La participacion politica es uno de los ejes medulares de la Constitu-
cién de 1991,y por ello se encuentran numerosas disposiciones que, de una
forma u otra, aluden a un contenido o materializaciéon de la misma. Este
capitulo esté destinado a realizar una descripciéon de dicha normativa y se
centra en el andlisis de aquellos aspectos que pueden ser interpretados o
desarrollados a propédsito de la apertura democratica para construir la paz,
en el marco del Acuerdo N.° 2 de la Habana.

Para lograr dicho cometido, se tomaran como base las normas de rango
constitucional y se estudiara el desarrollo que cada una de ellas ha tenido
en la legislaciéon y la jurisprudencia nacional, asi como su relacién con el
bloque de constitucionalidad y la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos.

Se hizo entonces una clasificacion tematica tomando como base las pre-
rrogativas del ciudadano para ejercer la participacién politica, dentro de las
cuales se encuentran: elegir y ser elegido; tomar parte en las elecciones,
plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de participacion
democratica; constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin
limitacién alguna; formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y
programas; revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma
que establecen la Constitucién y la ley; tener iniciativa normativa en las
corporaciones publicas; tener iniciativa en las corporaciones ptblicas; in-
terponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de la ley; acce-
der al desempeno de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos,
por nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacionalidad.

Por otro lado se desarrollan las normas programaticas con perspectiva
de género; las garantias para la adecuada y efectiva participacién de la
mujer en los niveles decisorios de la administracién puablica; la partici-
pacion como principio fundamental del Estado; la soberania popular; la
participacion politica como deber y las condiciones para el ejercicio de los
derechos politicos.
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Asimismo, se estudian los mecanismos de participacién del pueblo en
ejercicio de su soberania: los partidos y movimientos politicos; la financia-
cion politica y electoral de los partidos y movimientos politicos con perso-
neria juridica; el uso de los medios de comunicacion en pro de la participa-
cion politica; el Estatuto de la oposicion; la iniciativa popular legislativa;
la derogatoria de leyes por voto popular; el sufragio y las elecciones; y la
funcion de control.

Dentro de cada una de las tematicas, en la conceptualizacién se hace una
relacion del desarrollo legislativo y jurisprudencial.

En cuanto a la jurisprudencia de la Corte Constitucional, se encontraron
418 sentencias que hacian alusion a los temas objeto del presente trabajo; sin
embargo, solo se relacionan las 242 sentencias que hacen un desarrollo es-
pecifico de los mismos, y se incluyen en el texto los apartes de las sentencias
que tienen una incidencia directa en el analisis propuesto. Por lo anterior, si
el lector desea profundizar de manera detallada en un aspecto concreto o en
el contexto de la decisién debe remitirse a la providencia respectiva.

Al final del presente capitulo, se podra encontrar un analisis evolutivo
de la jurisprudencia proferida por la Corte Constitucional en materia de
participacién politica en Colombia desde 1991 hasta 2017, contrastado con
algunos hechos relevantes de la vida politica del pais y los periodos presi-
denciales.

1.2. La participacidon politica segtin la disposicion
constitucional N.° 40 de la Constitucion

La participacion se establece en el ordenamiento constitucional co-
lombiano como principio y fin del Estado, influyendo no solamente
dogmatica, sino practicamente, la relacién que, al interior del mismo,
existe entre las autoridades y los ciudadanos, en sus diversas orbitas,
como la econdmica, politica o administrativa®.

Adicionalmente, la participacion politica es un derecho fundamental y
de aplicacion inmediata, ya que

... el articulo 85 de la Constitucién lo considera como un derecho que no
requiere de previo desarrollolegislativo o de algtin tipo de reglamentacion

¢ Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-1338 de 2000, M.P. Cristina Pardo Schlesinger (E); y
C-393/02 M.P. Jaime Aradjo Renterfa A.V.M. Manuel José Cepeda Espinosa.
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legal o administrativa para su eficacia directa y que no contempla
condiciones para su ejercicio en el tiempo, de modo que es exigible de
forma directa e inmediata’.

Asimismo, la participacion politica es un derecho que se extiende a los
demas campos de la actividad del individuo y ha precisado la Corte Consti-
tucional colombiana que debe ser entendido como una de las manifestacio-
nes mas valiosas de la democracia y del Estado de Derecho®, mas atin cuan-
do el principio democratico ha sido concebido en Colombia con un caracter
universal y expansivo’.

[Dicho] “proceso de ampliacién de la democracia supera la reflexion so-
bre los mecanismos de participacion directa y especialmente hace én-
fasis en la extension de la participacién de las personas interesadas en
las deliberaciones de los cuerpos colectivos diferentes a los politicos. El
desarrollo de la democracia se extiende de la esfera de lo politico en la
que el individuo es considerado como ciudadano, a la esfera social donde
la persona es tomada en cuenta en su multiplicidad de roles, por ejem-
plo, como trabajador, estudiante, miembro de una familia, afiliado a una
empresa prestadora de salud, consumidor, etc.”°,

De ahi que la participacién no esté circunscrita al &mbito politico, sino
que se manifieste en la intervencion de los ciudadanos en las decisiones
que los afectan y tiene que ver con otros aspectos de su vida ajenos al ejer-
cicio de cargos de orden nacional, departamental o municipal; por ejemplo,
la gestién de los asuntos del vecindario, del lugar donde se reside o se es
copropietario, que es donde por regla general se afectan los principales in-
tereses cotidianos del individuo y de la familia!.

Igualmente, el derecho de participacién politica tiene relacién con otros
derechos de rango fundamental, como la igualdad, la libertad de expresion,

7 Corte Constitucional colombiana, Sentencia T-469 del 17 de julio de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero.

8 Corte Constitucional colombiana, Sentencia T-717 del 2 de agosto de 2004, M.P. Jaime Aradjo Renterfa.

Al respecto, la Sentencia C-089 del 3 de marzo de 1994, M.D. Eduardo Cifuentes Muiioz, ha dicho: “Se
dice que es universal en la medida en que compromete variados escenarios, procesos y lugares tanto piiblicos
como privados y también porque la nocién de politica que lo sustenta se nutre de todo lo que vitalmente
pueda interesar a la persona, a la comunidad y al Estado y sea por tanto susceptible de afectar la distribucién,
control y asignacién de poder social. El principio democrético es expansivo pues su dindmica, lejos de ignorar
el conflicto social, lo encauza a partir del respeto y constante reivindicacién de un minimo de democracia
politica y social que, de conformidad con su ideario, ha de ampliarse progresivamente conquistando nuevos
dmbitos y profundizando permanentemente su vigencia, lo que demanda por parte de los principales actores
publicos y privados un denodado esfuerzo para su efectiva construccién”.

1 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-522 del 10 de julio de 2002, M.P Jaime Cérdoba Trivifio.

' Corte Constitucional colombiana, Sentencia T-717 del 2 de agosto de 2004, M. Jaime Aratjo Renterfa.
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el derecho de peticion, el derecho de reunioén, el derecho de informacion o
el derecho de acceder a los documentos publicos, entre otros, que permiten
a los ciudadanos una mayor participacién en el diseno y funcionamiento
de las instituciones publicas!? y se desdobla en los siguientes: El derecho al
sufragio activo, participacion directa o indirecta, derecho al sufragio pasivo,
derecho al acceso de funciones publicas, derecho de peticion's.

Por otra parte, es necesario anotar que el ejercicio del derecho de parti-
cipacién no tiene un caracter absoluto y, por ende,

... el legislador, siempre y cuando no vulnere su nudcleo esencial, puede
limitarlo. Asi mismo debe recordarse que, en perfecta armonia con las
normas internacionales en la materia, por razones de interés general o
para proteger otros derechos o libertades de igual o superior entidad la
ley puede reglamentar el ejercicio del derecho a la participacién, el cual
necesariamente debe armonizarse con los demés derechos fundamenta-
les y con los demés bienes y valores protegidos por la Carta'4.

A continuacién se hara una sintesis de las principales connotaciones
que se le han dado a las normas constitucionales consagradas en el articulo
40, mediante la legislacion y la jurisprudencia.

1.2.1. Derechos

1.2.1.1. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico.

Este derecho tiene diversas manifestaciones, las cuales aparecen des-
critas en los numerales del articulo 40 constitucional y forman parte del
patrimonio juridico-politico de los ciudadanos, en el marco de la estructura
filosofico-politica del Estado, al hacer efectivo el principio constitucional
de la participacion ciudadana?®.

En este sentido, la Corte Constitucional colombiana ha dicho que

... todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejerci-
cio y control del poder politico y que, en ese orden de ideas, puede elegir

12 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-089 del 3 de marzo de 1994. M.P. Eduardo Cifuentes
Mufoz; en el mismo sentido, la Sentencia C-329 del 29 de abril de 2003, M.P. Alvaro Tafur Galvis.

13 Corte Constitucional colombiana, Sentencia T-470 del 16 de julio de 1992, M.P. Simén Rodriguez
Rodriguez, Jaime Sanin Greiffenstein, Ciro Angarita Barén.

14 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-329 del 29 de abril de 2003, M.P. Alvaro Tafur Galvis.

5 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-952 del 5 de septiembre de 2001, M.P. Alvaro Tafur Galvis.
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y ser elegido, tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, con-
sultas populares y otras formas de participacién democratica, constituir
partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacién alguna y
formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas, revo-
car el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establecen
la Constitucién vy la ley, tener iniciativa en las corporaciones publicas,
interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y la ley y
acceder al desempeno de funciones y cargos publicos!'.

Esta vision es propia del disenio de la Constitucién de 1991, en la que

... [se] concibe al Estado como una organizacién en que los asociados es-
tan llamados a intervenir en forma permanente, en las actividades socia-
les y de las propias autoridades en procura del cumplimiento de los fines
esenciales del Estado y las finalidades a cargo de aquellas. Participacién
que corresponde a las autoridades hacer efectiva dotando a las personas
de instrumentos que promuevan su intervencién, que por otra parte no
es incompatible con la satisfaccion de sus necesidades y aspiraciones
individuales, tal como lo formula el articulo 2.° superior!’.

En consonancia con lo anterior, la sentencia C-020/93 resalta el hecho
de que la autonomia politica se enmarca en el conjunto de modificacio-
nes de orden territorial que se realizaron en la Constitucion de 1991,

Entonces, es posible afirmar que, con el cambio introducido al sistema
juridico colombiano por el constituyente de 1991,

... [una consecuencia del] paso de la democracia representativa a la de-
mocracia participativa es que los administrados no se limitan a votar
cada cierto tiempo sino que tienen una injerencia directa en la deci-
sién, ejecucion y control de la gestion estatal en sus diversos niveles
de Gobierno'’, [toda vez que] los derechos de participacién en la direc-
cion politica de la sociedad constituyen una esfera indispensable para
la autodeterminacion de la persona, el aseguramiento de la convivencia
pacifica y la consecucién de un orden justo?.

16 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-329 del 29 de abril de 2003, M.P. Alvaro Tafur Galvis; en
el mismo sentido se pronuncia la Sentencia C-089 del 3 de marzo de 1994, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

7 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-507 del 16 de mayo de 2001, M.P. Alvaro Tafur Galvis.

8 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-020 de 28 de enero de 1992, M.P. Alejandro Martinez

Caballero. Un mayor desarrollo de la articulacion entre descentralizacion, autonomia y régimen
democratico se encuentra en la Sentencia C-1187 de 2000, M.P. Fabio Morén Dfaz.
¥ Corte Constitucional colombiana, Sentencia T-469 del 17 de julio de 1992, M. Alejandro Martinez Caballero.

20 Corte Constitucional colombiana, Sentencia T-045 del 12 de febrero de 1993, M.P. Jaime Sanin Greiffenstein.
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Resalta la Corte Constitucional que

... la participacién, en politica, no es mas —ni menos— que la recepcién de
un principio ético conforme al cual la persona, como ser abocado a de-
cidir, no debe —ni puede- delegar las decisiones que la afectan. Hacerlo
implica endosar responsabilidades y, por ende, deshumanizarse, cosifi-
carse. Por eso el transito de la democracia meramente representativa a
una mds participativa no implica s6lo un perfeccionamiento del sistema
politico sino un progreso moral?!.

En consecuencia, la Constitucién colombiana y la normatividad
en materia disciplinaria han “calificado como ‘falta gravisima’,
disciplinariamente sancionable, la utilizacién del cargo por empleados
del Estado:

... para participar “en las controversias politicas” de tipo partidista o
electoral, lo cual encuentra justificaciéon constitucional en la necesidad
de preservar el principio de imparcialidad de la funcién publica, asegu-
rar la prevalencia del interés general sobre el particular, garantizar la
igualdad de los ciudadanos y organizaciones politicas, proteger la liber-
tad politica del elector y del ciudadano y defender la moralidad publi-
ca (arts. 2, 13, 40, 107, 209 y 258 de la Constitucién)?. “La prohibicion
de participar en el debate politico es, para quien detenta la calidad de
funcionario publico, como para quien ejerce una funcién publica que
atribuya autoridad, una condicion necesaria de la neutralidad en el des-
empeno de sus funciones”?.

Otra restriccion al derecho de participacion politica se encuentra en el
articulo 127 de la Constitucion,

... que prohibe a los miembros activos de la Fuerza Publica el ejercicio
del derecho de sufragio y de intervencién en actividades o debates par-
tidistas (CP 219). Esa disposicion, al mismo tiempo, prohibe a los em-
pleados estatales en general, y especificamente a los de la rama judicial,
6rganos electorales, de control y de seguridad, la participacién “en las
actividades de los partidos y movimientos y en las controversias poli-
ticas” (CP 127, inc 2). En todo caso, la disposiciéon admite la participa-
cién eventual —en actividades partidistas y controversias politicas— de
empleados estatales diferentes a los especificados en el punto anterior,

21 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-371 del 29 de marzo de 2000, M.P. Carlos Gaviria Dfaz.

22 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-794 del 29 de octubre de 2014, M.P. Mauricio Gonzélez
Cuervo.

2 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-1508 del 8 de noviembre de 2000, M.P. Jairo Charry Rivas.
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quienes “solo podran” hacerlo en virtud de decision del Legislador es-
tatutario y en las condiciones que llegare a disponer (CP 127, inc 3)*.

La prohibicién de participar en politica dirigida a los empleados del Es-
tado se apoya en importantes razones constitucionales que se desprenden
de una lectura sistematica de la Carta:

... En efecto, dicha restriccién tiene por objeto (i) preservar el princi-
pio de imparcialidad de la funcién publica, de la apropiaciéon del Es-
tado por uno o varios partidos; (ii) asegurar la prevalencia del interés
general sobre el interés particular, ya grupista, sectorial o partidista;
(iii) garantizar la igualdad de los ciudadanos y organizaciones politi-
cas [respecto al] trato privilegiado e injustificado que autoridades o
funcionarios puedan dispensar a personas, movimientos o partidos de
su preferencia; (iv) proteger la libertad politica del elector y del ciu-
dadano del clientelismo o la coaccién por [...] servidores del Estado,
mediante el uso abusivo de la investidura oficial y la utilizacion de los
recursos del publico; y (v) defender la moralidad publica de la utiliza-
cion o destinacion abusiva de bienes y dineros publicos. En suma, tales
principios, valores y derechos constitucionales explican y justifican la
limitacién de derechos de participacion politica de que son objeto los
servidores del Estado®.

De todo lo anteriormente expuesto, se evidencia que todo ciudadano
participa, de una u otra forma, en la conformacidn, ejercicio y control del
poder politico, con lo cual se ve inmerso en una interaccién plural en la que
los principios democraticos se maximizan en pro de la conciliacion de las
distintas alternativas politicas que plantea la sociedad?, y en pro de garan-
tizar “la transparencia, objetividad y moralidad en el ejercicio de la funcién
publica”?.

A continuacién se expondran las diferentes prerrogativas del ciudada-
no para el ejercicio de dicho derecho de participacién, segtin el articulo 40
constitucional.

2 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-454 del 13 de octubre de 1993, M.P. José Gregorio

Herndndez Galindo; Sentencia C-1153 del 11 de noviembre de 2005, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra;
Sentencia C-794 del 29 de octubre de 2014, M.P. Mauricio Gonzdlez Cuervo.

%5 Sentencia C-794 del 29 de octubre de 2014, M.P. Mauricio Gonzdlez Cuervo.

% Sobre la relacién de pluralismo y participacién politica, consultar entre otras la sentencia de la Corte

Constitucional colombiana C-169 del 14 de febrero de 2001, M.P. Carlos Gaviria Diaz.

¥ Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-490 del 23 de junio de 2011, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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1.2.2. Prerrogativas del ciudadano para el ejercicio del
derecho de participacion politica |

1.2.2.1. Elegir y ser elegido
1.2.2.1.1. Legislacién?®

Frente al tema, la Ley 772 de 2002, por medio de la cual se dictan nor-
mas concernientes a la eleccién de ciudadanos secuestrados, contempla
que para los cargos de eleccion popular no se requiere aceptacién escrita ni
verbal de una candidatura cuando medie fuerza mayor en caso de secuestro.

Cuando se presente fraude o falsa denuncia, la autoridad competente, en
los mismos términos y procedimientos senalados para la pérdida de investi-
dura, declarard la nulidad absoluta y ordenaré que la credencial se otorgue
al candidato siguiente en orden de votacién segun el caso.

1.2.2.1.2. Jurisprudencia constitucional

El derecho a elegir y ser elegido, seglin la jurisprudencia de la Corte
Constitucional,

... se puede ejercer a través de partidos y movimientos politicos, pero
también se puede de manera individual, a través de movimientos socia-
les o grupos significativos de ciudadanos, se podra lograr la inscripcion
de una candidatura para un cuerpo de eleccién popular®.

Este derecho puede ser limitado en varios supuestos, previa motivacion
que sea razonada, proporcional y justificada®, y sin que se llegue a vulnerar
su nucleo esencial’!. Por ejemplo,

... el Gobierno durante los estados de excepcion, puede suspender al-
gunos eventos electorales en razon de la grave situacién de alteracion
del orden publico, que impide su realizacidn; sin que ello signifique la
violacion del derecho que tiene todo ciudadano de elegir y ser elegido.

% En este acdpite solo se hard relacién a la ley por medio de la cual se dictan normas concernientes a la

eleccién de ciudadanos secuestrados y lo relativo al sufragio serd desarrollado en el acdpite denominado
‘Sufragio y elecciones’.

2 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-089 del 3 de marzo de 1994, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

3 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-267 del 22 de junio de 1995, M.P. Eduardo Cifuentes
Mufioz; Sentencia C-618 del 27 de noviembre de 1997, M.P. Alejandro Martinez Caballero.

3 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-179 del 12 de marzo de 2002, M.P. Marco Gerardo
Monroy Cabra; y Sentencia C-015 del 20 de enero de 2004, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
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Por el contrario, considera la Corte que es precisamente en defensa de
ese derecho que se permite la suspension de los debates de caracter elec-
toral, en épocas de turbacién del orden publico, como seria el caso, de
guerra exterior, conmocién interior o emergencia econémica, social o
ecologica, pues de llevarse a cabo una eleccion en tales circunstancias,
podrian presentarse situaciones distorsionantes del libre ejercicio del
sufragio®. [sic]

Otro de los supuestos es aquel por el cual las personas que han cometido
delitos quieren ejercer su derecho a inscribirse y ser elegidas popularmente,
asi como ser nombradas y acceder al ejercicio de cargos publicos. Ante esta
hipotesis es necesario diferenciar los delitos comunes y los delitos politi-
cos, ya que los primeros generan inhabilidades, a diferencia de los segundos
y de los que le sean conexos, que no generan inhabilidades. La Corte Consti-
tucional colombiana se ha pronunciado al respecto, estableciendo que

... en el ambito de la participacion politica no existen estandares en el
ordenamiento juridico nacional o internacional, que limiten Ia aplica-
cion del concepto de delito politico para permitir que un grupo al mar-
gen de la ley o sus miembros, una vez pagada la pena y realizada la res-
pectiva desmovilizacién, puedan participar en politica.

Es de recordar, que desde las primeras sentencias de la Corte Constitu-
cional se hacia alusién a la importancia de generar espacios de participa-
cion politica para quienes hayan cometido delitos politicos, ya que

...los procesos de didlogo con grupos alzados en armas y los programas
de reinsercién carecerian de sentido y estarian llamados al fracaso si no
existiera la posibilidad institucional de una reincorporacién integral a la
vida civil, con todas las prerrogativas de acceso al ejercicio y control del
poder politico para quienes, dejando la actividad subversiva, acogen los
procedimientos democraticos con miras a la canalizacién de sus inquie-
tudes e ideales®.

No obstante, varios sectores de la sociedad colombiana han cuestionado
dicha posibilidad de participacion en politica, con el argumento de que las
victimas tienen un derecho absoluto a la no participaciéon de quienes sean
considerados delincuentes politicos en el marco de un proceso de justicia

32 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-179 del 13 de abril de 1994, M.P. Carlos Gaviria Dfaz.

3 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-577 del 6 de agosto de 2014, M.P. Martha Victoria
Séchica Méndez; Sentencia C-986 del 2 de diciembre de 2010, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

3 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-194 del 4 de mayo de 1995, M.P. José¢ Gregorio
Herndndez Galindo.
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30 CAPITULO I

transicional, por medio del cual se busque alcanzar el fin del conflicto ar-
mado y una paz positiva que sea estable y duradera. A esto la Corte, en sen-
tencia de constitucionalidad de 2014%, adujo que dicho argumento carecia
de sustento, ya que

... el deber de investigar, juzgar y sancionar las graves vulneraciones a
los derechos fundamentales no impone al constituyente constituido la
obligacion de restringir la participaciéon de quienes sean los autores de
dichas violaciones [y por el contrario hizo explicito que] un proceso de
recomposicion de la comunidad que asegure la participacion politica
contribuye a cimentar garantias de no repeticién, lo que aumenta las
posibilidades de consolidar estructuras politicas que conduzcan a la paz,
que es, precisamente, la esencia del componente reconciliacién en ma-
teria de justicia transicional.

La misma sentencia deja en claro que

... la participacién en politica de quienes han sido seleccionados y con-
denados por la comisién de delitos politicos o delitos conexos a los mis-
mos, debe entenderse supeditada al cumplimiento de la pena impuesta,
y que existiran casos en los que proceda la suspension de la ejecucion de
la pena o la aplicacién de sanciones extrajudiciales, penas alternativas o
modalidades especiales de ejecucion y cumplimiento de la pena. [De ahi
que] es indispensable que quienes aspiren a participar en politica, hayan
cumplido con todas las obligaciones consideradas axiales a la efecti-
va reincorporacion de los miembros de grupos armados que hacian parte
del conflicto, a saber: (i) no tener condenas penales pendientes; (ii) la
dejacion de las armas; (iii) el reconocimiento de responsabilidad; (iv) la
contribucién al esclarecimiento de la verdad y a la reparacién de las vic-
timas; (v) la liberacion de los secuestrados y (vi) la desvinculaciéon de
los menores de edad reclutados que se encontraran en poder del grupo
armado que se desmoviliza.

Por otro lado, encontramos sentencias de constitucionalidad® que ha-
cen alusidn a la situacién de los ciudadanos que habiendo siendo elegidos
no pudieron desempenar sus funciones en razén del secuestro del que fue-
ron victimas. Dice la Corte al respecto:

Cuando un congresista electo no pueda desempenar sus funciones en
razon del secuestro de que ha sido victima, el hecho de que la ley le otorgue

#  Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-577 del 6 de agosto de 2014, M.P. Martha Victoria
Séchica Méndez.

% Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-688 del 27 de agosto de 2002, M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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la condicién de congresista y los derechos propios del cargo sin necesidad
de posesion y de que efectivamente se preste el servicio, no constituye un
obstéaculo para que se declare la vacancia temporal del cargo y se vincule a
quien deba remplazarlo, con la plenitud de los derechos. Coexistirian, en-
tonces, dos relaciones laborales distintas: La que se establece con el parla-
mentario secuestrado, a cuya concrecion precisamente atiende el articulo
que se examina, y la que surge con quien deba remplazarlo, a partir de la
fecha en la que, habiéndose declarado la vacancia, tome posesion del cargo.

[..]

Si uno de los soportes de la posibilidad que el Congresista reciba en ca-
beza de sus familiares los derechos laborales propios del cargo, es la teo-
ria del riesgo excepcional, la exequibilidad de la norma debe condicio-
narse al hecho de que la misma solo resulte aplicable a aquellas personas
que tengan la condicién de congresistas para el momento del secuestro
o a aquellas que hayan, por cualquier medio, exteriorizado su vocacién
seria de candidatizarse al cargo para el cual sean posteriormente inscri-
tas, antes de que se produzca el secuestro. Es decir, la situacion de riesgo
excepcional no se presentaria en el caso de personas que, por completo
ajenas a la actividad politica y habiendo sido secuestradas, sean poste-
riormente inscritas como candidatos, sin que haya habido, con anteriori-
dad al secuestro, manifestacion seria de su parte respecto de su vocacién
a la candidatura.

[..]

En desarrollo del derecho a elegir y ser elegido que tienen esas personas,
resulta acorde con la Constitucion que se permita su inscripcién como
candidatas, pero que, sin embargo, como su aspiracion no era publica
para el momento en el que se produjo el secuestro, no puede decirse que
el mismo pueda atribuirse al riesgo especial que comporta la calidad de
funcionario de eleccién popular o de candidato a un cargo de esa natura-
leza, ni a la particular vulnerabilidad a la que en razén de su aspiraciény
por los requerimientos de su candidatura se ven sometidos.

Resalta la Corte que no se trata de exigir que para que proceda la pro-
teccion especial a la que atiende la norma sujeta a examen se requiera
que la persona haya sido formalmente proclamada como candidata por
algan partido o movimiento politico, pero si que haya existido una ma-
nifestacion seria y publica de su parte sobre su interés en candidatizarse.
Es claro, por otra parte, que tal manifestacion también podria provenir
de un partido o movimiento politico, caso en el cual, pese a que no exis-
tiese aceptacion de la persona cuya candidatura se promueve, es claro
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que ha sido presentada ptblicamente como eventual candidata y tendria
derecho a la proteccion de la ley.

Las anteriores sentencias nos muestran los dos extremos en los cuales
se ha movido Colombia en los dltimos anos, respecto al derecho de partici-
pacion politica en su prerrogativa de elegir y ser elegido: por un lado, una
buisqueda de espacios de participacion politica para quienes han cometido
delitos politicos, y por otro, unos ciudadanos elegidos, pero con imposibili-
dad de ejercer sus funciones por causa del secuestro. Ambos extremos son
la muestra de una sociedad que cree en la participacién politica pero que
no ha encontrado los canales de acercamiento institucional que permitan
un ejercicio del derecho a elegir y ser elegido en medio de la seguridad y
la convivencia pacifica, con respeto por el otro y sus visiones plurales, tal
como era el objetivo del constituyente de 1991.

Por otra parte, resalta la Corte Constitucional que “el derecho politico de
participacion, de acuerdo a como lo prevé el articulo 40 superior, no incluye
Unicamente la conformacién del poder, ya que de la misma disposicion se
colige que en el derecho mencionado también esta involucrado su ejercicio,
que en el caso que se analiza, toma realidad a través de la efectiva represen-
tacion. Existe por tanto una conexion inescindible entre el derecho a la par-
ticipacién y la representacion efectiva, pues en los casos en que esta tltima
falta, el primero comienza a perder uno de sus elementos conceptuales: el
ejercicio del poder®".

Asi entonces, encontramos que el derecho a la representacién efectiva
es un derecho fundamental, que puede ser identificado por dos vias:

Primero, por una conexién conceptual con el derecho a elegir y ser ele-
gido, que no se agota con el ejercicio del voto, sino que presupone la
efectividad de la eleccion. Segundo, a través de una interpretacion siste-
matica de la Constitucion, especialmente de los articulos 2, 3 y 40, que
permean el sistema de eleccién y representacion con la idea de un ciuda-
dano participativo y con injerencia directa en la conformacion, ejercicio
y control del poder politico.

Por tanto, elegir y ser elegido se convierte en una de las prerrogativas de
mayor alcance dentro del sistema juridico colombiano, dada su articulaciéon
con los principios medulares de la arquitectura constitucional colombiana,

3 Corte Constitucional colombiana, Sentencia T-1337 del 7 de diciembre de 2001, M.P. Rodrigo
Uprimny Yepes.

3 Corte Constitucional colombiana, Sentencia T-1337 del 7 de diciembre de 2001, M.P. Rodrigo
Uprimny Yepes.
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como la soberania popular, la democracia participativa, el pluralismo, las
libertades y demdas mecanismos de participacion.

1.2.2.1.3. Jurisprudencia CIDH

La Corte Interamericana de Derechos Humanos reconoce que la pérdida
de un lider para el pueblo significa una

... desmembracion y dano a la integridad de la colectividad; frustracién
ante la enorme confianza depositada en él para ayudarlos a realizar el
buen vivir y, sentimientos de pérdida ante los esfuerzos colectivos reali-
zados para que, apoyado por su comunidad, pudiera actuar en desarrollo
de su misién como persona especial®.

Por otro lado, la Corte, en el caso Lopez Mendosa vs Venezuela, debid
determinar si

... las sanciones de inhabilitacién impuestas al senor Lépez por decisién
de un 6rgano administrativo y por consiguiente la imposibilidad de que
registrara su candidatura para cargos de eleccion popular son o no com-
patibles con la convencién americana [...] Asi pues, refiriéndose especi-
ficamente al caso concreto que tiene ante si, la corte entiende que este
punto debe resolverse mediante la aplicacion directa de lo dispuesto por
el articulo 23 de la convencion americana, porque se trata de sanciones
que impusieron una clara restriccion a uno de los derechos politicos re-
conocidos por el parrafo 1 de dicho articulo, sin ajustarse a los requisitos
aplicables de conformidad con el parrafo 2 del mismo.

El articulo 23.1 de la convencién establece que todos los ciudadanos de-
ben gozar de los siguientes derechos y oportunidades, los cuales deben
ser garantizados por el estado en condiciones de igualdad:

i) ala participacion en la direccion de los asuntos ptblicos, directamente o por
representantes libremente elegidos;

ii) a votar y a ser elegido en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion

de los electores,

iii) a acceder a las funciones ptblicas de su pais*.

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Escué Zapata vs. Colombia. Sentencia del 4 de

julio de 2007.

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Castafieda Gutman vs. México. Sentencia del 6 de
agosto de 2008.
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1.2.2.2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos,
consultas populares y otras formas de participacion
democratica

1.2.2.2.1. Legislacion

i) La Ley 130 de 1994, “por la cual se dicta el estatuto basico de los partidos
y movimientos politicos, se dictan normas sobre su financiacién y la de
las campanas electorales y se dictan otras disposiciones”; en su articulo 9
contempla la designacién y postulacién de candidatos por: a) Los partidos y
movimientos politicos, con personeria juridica reconocida. b) Las asociaciones
de todo orden, que por decision de su asamblea general resuelvan constituirse
en movimientos u organismos sociales y c¢) Los grupos de ciudadanos
equivalentes al menos al veinte por ciento del resultado de dividir el nimero
de ciudadanos aptos para votar entre el nimero de puestos por proveer.

ii) La Ley 131 de 1994, “por la cual se reglamenta el voto programatico y se
dictan otras disposiciones”, regula: a) que los candidatos a ser elegidos
popularmente como gobernadores y alcaldes deberan someter a consideracién
de la ciudadania un programa de gobierno (articulo 3.°); b) que los alcaldes
elegidos popularmente propondrdn al plan econdémico y social que se
encuentre vigente en esa fecha, incorporarle ante el concejo municipal
los lineamentos generales del programa politico de gobierno inscrito en su
calidad de candidatos (articulo 5.°).

En su articulo 6.°,1a Ley 131 de 1994 también contempla que los gobernadores
elegidos popularmente convocaran a las asambleas para presentar las modifi-
caciones, supresiones o adiciones a los planes departamentales de desarrollo,
a fin de actualizarlos e incorporarles los lineamientos generales del programa
inscrito en su calidad de candidatos. A su turno, en el articulo 7.°, modificado
por el articulo 1 de la Ley 741 de 2002, se contempla que la revocatoria del
mandato procederd, siempre y cuando se surtan los siguientes requisitos:

1) Haber transcurrido no menos de un ano a partir de su posesion
como alcalde o gobernador.

2) Solicitud por escrito a la Registraduria Nacional, de la convocatoria a
pronunciamiento popular para revocatoria, suscrito minimo por el 40 %
del total de votos con el que fue elegido.

Por su parte, la Ley 403 de 1997, “por la cual se establecen estimulos para
los sufragantes”, establece estimulos como:

Derecho a ser preferido:
= En caso de igualdad de puntaje en los examenes de ingreso a
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las instituciones publicas o privadas de educacion superior.

= Encaso de igualdad de puntaje en la lista de elegibles para un
empleo de carrera del Estado.

= Encasodeigualdad de condiciones estrictamente establecidas
en concurso abierto.

Descuentos:

= Del 10 % del costo de la matricula, si acredita haber sufragado
en la dltima votacion realizada con anterioridad al inicio de
los respectivos periodos académicos.

= (Modificado por el articulo 2.° de la Ley 815 de 2003) Por una
sola vez, de una rebaja del diez por ciento (10 %) en el valor
de expedicion del pasaporte que solicite durante los cuatro (4)
anos siguientes a la votacion.

= (Hasta las siguientes votaciones):

e 10% del valor a cancelar por concepto de tramite de
expedicion inicial y renovacion del pasado judicial;

e 10% del valor a cancelar por concepto de tramite
inicial y expedicion de duplicados de la libreta militar.

e 10% del valor a cancelar por duplicados de la cédula de
ciudadania del segundo duplicado en adelante.

=  Quien hubiere participado en las votaciones inmediatamente
anteriores al reclutamiento en el servicio militar tendra
derecho a una rebaja de:

e« Un mes en el tiempo de prestacion de este servicio,
cuando se trate de soldados bachilleres o auxiliares de
policia bachilleres.

» Dos meses, cuando se trate de soldados campesinos o
soldados regulares.

e Derecho a media jornada de descanso compensatorio
remunerado.

iv) La Ley 815 de 2003, “por la cual se aclara la Ley 403 de 1997 y se establecen
nuevos estimulos al sufragante”, establece que los colombianos que ejerzan el
derecho al sufragio en el exterior tendradn los siguientes incentivos especiales:

e Descuento del diez por ciento (10%) en el valor de
cualquier servicio consular, incluida la expedicién del
pasaporte.

e Descuento del treinta por ciento (30%) en el impuesto
de salida del pais cuando el ciudadano lo visite por un
término maximo de cuarenta y cinco (45) dias.

v) La Ley 1757 de 2015, “por la cual se dictan disposiciones en materia de
promocioény proteccién del derecho a la participacién democratica” contempla
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las reglas comunes a los mecanismos de participaciéon ciudadana de origen
popular:

e Referendos

e Iniciativas legislativas o normativas

e Consultas populares de origen ciudadano

e Revocatorias de mandato

« Cabildo abierto

El promotor y el comité promotor. Se solicita a la Registraduria del Estado
Civil la correspondiente inscripcién. Se debera diligenciar un formulario,
disenado por la Registraduria Nacional del Estado Civil. El registrador co-
rrespondiente asignara un nimero consecutivo de identificacién a las pro-
puestas de origen popular. La Registraduria del Estado Civil disenara los
formularios de recoleccion de firmas de ciudadanos, que serdn entregados
gratuitamente.

Se debe presentar ante la correspondiente Registraduria del Estado Civil
la cantidad de apoyos determinadas en la Constitucion y la ley.

Plazo para la recoleccién de apoyos ciudadanos y entrega de los formularios.
Inscrita la propuesta de referendo, iniciativa legislativa y normativa, consul-
ta popular de origen ciudadano, o de revocatoria del mandato ante la Regis-
traduria del Estado Civil correspondiente, el registrador dispondra de quince
dias para la elaboracién y entrega de los formularios a los promotores.

A partir de esa fecha, quienes apoyan la iniciativa contaran con seis me-
ses para la recoleccién de las firmas. Al vencer el plazo para la recoleccién
de apoyos, el promotor presentara los formularios.

Una vez el promotor haga entrega de los formularios en los que los ciu-
dadanos suscribieron su apoyo a la propuesta, la Registraduria del Estado
Civil procedera a verificar los apoyos.

La Registraduria del Estado Civil debera realizar la verificacién de la que
trata el articulo anterior en un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias
calendario. Vencido el término de verificacidn, el respectivo registrador del
Estado Civil certificard el nimero total de respaldos consignados, el nime-
ro de apoyos validos y nulos vy, finalmente, si se ha cumplido o no con los
requisitos constitucionales y legales exigidos para el apoyo de la propuesta
de mecanismo de participacion democratica.

El comité promotor podra desistir de la propuesta sobre mecanismos de
participacion ciudadana antes del vencimiento del plazo para la recoleccion

de los apoyos. Se conservaran digitalmente los formularios.
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1.2.2.2.2. Jurisprudencia constitucional

Esta prerrogativa materializa la transformacién de la democracia colom-
biana en la dimension participativa41, pues es de recordar que el Constitu-
yente expresé y consagro explicitamente como uno de los fines esenciales
del Estado el “facilitar la participacién de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Na-
cién”.(Art. 2 CN) Es precisamente este objetivo el que da sentido y sustento
a los derechos politicos y, en consecuencia, dentro del concepto amplio de
democracia participativa, debe entenderse que estos no son solo los del arti-
culo 40, sino cualquiera que pueda llegar a tener una conexion con este fin*.

Otra forma de participacion que promueve el desarrollo comunitario es
el de la accién comunal, que lleva a cabo

... procesos sociales con accion participativa de la comunidad al tiempo
que representa un medio de promocién humana, en tanto que impulsa al
individuo a involucrarse en su contexto detectando necesidades y ayu-
dando a solucionarlas. Dichas asociaciones son auténticos mecanismos
de participacion de la ciudadania que proyectan su objeto en diferentes
areas del quehacer social, en cuanto constituyen mecanismos democra-
ticos de representacion en las distintas instancias de participacion, con-
trol y vigilancia de la gestién publica®®.

Resalta la Corte Constitucional que

...el derecho a participar en la vida politica del pais, mediante diferentes
mecanismos, como la constitucion de partidos politicos, la iniciativa en
las corporaciones publicas y la intervencién en las elecciones, es igual-
mente un derecho constitucional fundamental y, por tanto, un derecho
tutelable, cuando se observe una violaciéon o amenaza de vulneracion,
por la accién u omisién o el uso indebido o parcializado de las faculta-
desde que disponen*. Por otra parte anota que] es incuestionable que
la sociedad civil es uno de los actores principales en el proceso de par-
ticipaciéon democratica, principalmente a través de los organizaciones y
entidades civicas autbnomas que representan, aglutinan y articulan la

“ Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-180 del 14 de abril de 1994, M.P. Hernando Herrera Vergara.

# Corte Constitucional colombiana, Sentencia T-1337 del 7 de diciembre de 2001, M.P. Rodrigo
Uprimny Yepes.

% Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-580 del 6 de junio de 2001, M.R. Clara Inés Vargas Herndndez.

“  Corte Constitucional colombiana, Sentencia T-305 del 5 de julio de 1994, M.R: Antonio Barrera Carbonell.
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voluntad de la comunidad en torno a objetivos comunes, circunstancia
que, vale decirlo, hace de estas instituciones interlocutores calificados
en las instancias de participacion, concertacion, control y vigilancia de
la gestion publica que desarrolla el Estado®.

A pesar de lo anterior, este derecho de tomar parte en actividades de
participacion democrética tiene, como todos los derechos fundamentales,
una serie de limitaciones en aras de la protecciéon y armonizacion con otros
derechos. En concreto, este derecho se ve limitado para los servidores pu-
blicos, a quienes no les estd permitido participar en algunas actividades
politicas, salvo el ejercicio del derecho de sufragio.

Al respecto, la Corte Constitucional colombiana ha dicho que “La pro-
hibicién de tomar parte en las actividades de los partidos y movimientos y
en las controversias politicas no es general para los servidores del Estado
y de sus entidades descentralizadas, sino que tinicamente cobija a quienes
encajen dentro de las hipétesis planteadas en la normatividad, cuyo alcance
es, por lo tanto, restringido*.

Asi, vemos cOmo esta prerrogativa se materializa en varios mecanis-
mos de participacién, que no se agotan en el escenario de lo politico, sino
que permean todas las actividades de los ciudadanos en un Estado. El he-
cho de tomar parte en actividades politicas tiene una serie de connotacio-
nes que pueden implicar, para algunos ciudadanos y en razén de su oficio,
una serie de conflictos de interés que atentan contra la transparencia en
un Estado; de ahi que se genere una serie de inhabilidades e incompati-
bilidades para preservar la moralidad ptblica, lo cual implica una serie de
limitaciones de esta prerrogativa en pro del buen funcionamiento de ese
Estado.

1.2.2.3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones
politicas sin limitacién alguna; formar parte de ellos
libremente y difundir sus ideas y programas

1.2.2.3.1. Legislacion

i) La Ley 130 de 1994, “por la cual se dicta el estatuto basico de los partidos
y movimientos politicos, se dictan normas sobre su financiacién y la de las
campanas electorales y se dictan otras disposiciones”, tiene, en resumen, el
siguiente contenido:

4 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-580 del 6 de junio de 2001, M.2. Clara Inés Vargas Herndndez.

4 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-454 del 13 de octubre de 1993, M.D. José Gregorio
Herndndez Galindo.
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Todos los colombianos tienen derecho a constituir partidos y movimientos
politicos. Los partidos son instituciones permanentes que reflejan el plura-
lismo politico, promueven y encauzan la participacion de los ciudadanos y
contribuyen a la formacion y manifestacion de la voluntad popular, con el ob-
jeto de acceder al poder, a los cargos de eleccién popular y de influir en las
decisiones politicas y democraticas de la nacién. Los movimientos politicos
son asociaciones de ciudadanos constituidas libremente para influir en la for-
macion de la voluntad politica o para participar en las elecciones.

Los partidos y movimientos politicos constituidos con el lleno de todos los requisi-
tos constitucionales y legales tendran personeria juridica. Tienen la obligacion de
establecer unos estatutos. Son sujetos de sanciones. Designacion y postulacion de
candidatos. Consultas internas (modificado por el articulo 1 de la Ley 616 de 2000).
Escogencia democratica de las directivas. Financiacion de los partidos. Financia-
cion de las campanas. Aportes de particulares. Entrega de las contribuciones. Do-
naciones de las personas juridicas.

Informes publicos. Los partidos, movimientos y las organizaciones adscritas
a los grupos o movimientos sociales a los que alude esta ley y las personas
juridicas que los apoyen deberan presentar ante el Consejo Nacional Electoral
informes publicos.

La oposicion es un derecho de los partidos y movimientos politicos que no
participen en el gobierno, para ejercer libremente la funciéon critica frente a
este, y plantear y desarrollar alternativas politicas. Acceso de la oposicién a la
informacién y documentacion oficiales. Acceso de la oposicion a los medios de
comunicacién del Estado.

Los partidos y movimientos politicos que no participen en el gobierno tendran
derecho de réplica en los medios de comunicacion del Estado frente a tergiver-
saciones graves y evidentes o ataques publicos proferidos por el presidente de
la Republica, los ministros o los jefes de los departamentos administrativos,
cuando haya sido con utilizacién de los mismos medios. Participacion de la
oposicién en los organismos electorales. E1 Consejo Nacional Electoral pre-
sentard anualmente al Congreso de la Reptiblica un informe de labores. Fondo
nacional de financiacién de partidos y campanas electorales.

Los partidos y movimientos politicos designaran un veedor que tendrd como
funcion primordial propiciar el cumplimiento de los deberes y obligaciones
del elegido. Tendra auditoria interna y externa. Los partidos politicos pueden
afiliarse o integrarse con otros de caracter internacional.

La Ley 1475 de 2011, “De la organizacién y funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos”, contempla entre sus contenidos:
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Que la participacién debe entenderse por el derecho de todo afiliado a inter-
venir, directamente o a través de sus representantes, en la adopcion de las
decisiones fundamentales del partido o movimiento, en el maximo érgano
de direccion y en las demds instancias de gobierno, administracién y control,
asi como los derechos de elegir y ser elegido en todo proceso de designacién
o escogencia de sus directivos y de sus candidatos a cargos y corporaciones
de eleccién popular, de acuerdo con sus estatutos. Prohibicién de doble mi-
litancia.

Los directivos de los partidos y movimientos politicos son aquellas personas
que, de acuerdo con los estatutos de la organizacién, hayan sido inscritas ante
el Consejo Nacional Electoral como designados para dirigirlos y para integrar
sus 6rganos de gobierno, administraciéon y control. Sanciones aplicables a los
partidos y movimientos.

Disolucion, liquidacion, fusién y escision de los partidos y movimientos poli-
ticos. Efectos de la disolucién administrativa.

Fuentes de financiacion de los partidos y movimientos politicos. De la financia-
cién estatal de los partidos y movimientos politicos. Fuentes de financiacion. De
la financiacion estatal para las campanas electorales. Limites a la financiacién
privada. Limites al monto de gastos. Definicién de campana electoral. Espacios
gratuitos en radio y televisién. Nimero maximo de cunas, avisos y vallas. Pro-
motores del voto en blanco y de mecanismos de participacién ciudadana. Voto
electrénico; implementacion.

Se cred una comisién asesora para la incorporacion, implantacién y/o diseno
de tecnologias de la informacion y de las comunicaciones en el proceso elec-
toral. Del escrutinio el dia de la votacion. De las comisiones escrutadoras. De
los escrutinios de los delegados del Consejo Nacional Electoral.

1.2.2.3.2. Jurisprudencia constitucional

Desde sus primeras sentencias, la Corte Constitucional colombiana dejo

en claro que

. el derecho a constituir partidos y movimientos politicos, formar
parte de ellos y difundir sus ideas y programas tiene la naturaleza de
un derecho fundamental de origen constitucional, atribuido a todo
ciudadano colombiano, con miras a que pueda participar en la con-
formacion, ejercicio y control del poder politico. Este derecho es una
manifestacion activa del status de ciudadano, el cual comprende un
conjunto de derechos y deberes que, en su conjunto, dan cuerpo y ca-
lifican la relacion de los nacionales con el poder politico y describen

Lina Marcela Escobar Martinez ,



41

una faceta de las personas como participes actuales o potenciales de
la organizacién del Estado?. [En consonancia, se resalta que] con la
constitucionalizacion de los partidos se pretende, entonces, establecer
reglas de juego que permitan mejorar las condiciones de competencia
pluralista, fundamento del sistema democratico, y con ello develar y
controlar una actividad en la que se determina lo esencial del poder
politico y de la funcién pablica“*s.

Asimismo, resalta la Corte Constitucional que

... los partidos politicos, al igual que los movimientos politicos y los
grupos significativos de ciudadanos, son modalidades de representa-
ci6on democratica constitucionalmente reconocidas, cuyo papel es de
caracter complejo, pues, de un lado, tienen una funcién instrumental,
esto es, expresan los intereses y exigencias de insercién en la agenda
publica de determinados grupos sociales, faceta que los inserta deci-
didamente en el ambito de la representacion politica, siendo medios
de expresion a lo largo del proceso de democratizacion de la politica,
y cumplen el papel de canalizar la voluntad ptablica de forma que in-
ciden inclusive en el contenido concreto de la pluralidad de inten-
ciones, usualmente contradictorias y yuxtapuestas, de los ciudadanos,
funcion en la que se sustenta, a juicio de la Corte, el vinculo necesario
entre el fortalecimiento de los partidos y movimientos politicos y la
vigencia del principio democratico participativo, en especial su faceta
pluralista®.

Prueba de dicha constitucionalizacién es que al interior de los parti-
dos y movimientos politicos se materializan los principios democraticos
y plurales de la Constitucion de 1991, por ejemplo el hecho de que las
consultas

... pueden realizarse tanto para escoger los candidatos de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica, a los cargos del gobier-
no central y territorial, como para tomar decisiones en relaciéon con la
reforma de sus estatutos o con su organizacién interna, [lo que] sin lu-
gar a dudas, amplia los espacios de participaciéon de sus miembros en
decisiones de la mayor trascendencia, lo cual, fortalece la participacién
democratica de los ciudadanos y contribuye a la democratizacién de los

47 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-089 del 3 de marzo de 1994, M.P. Eduardo Cifuentes
Mufioz; Sentencia C-036 del 31 de enero de 2007, M.P. Clara Inés Vargas Herndndez.

4 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-955 del 6 de septiembre de 2001, M.P. Marco Gerardo

Monroy Cabra; Sentencia C-089 del 3 de marzo de 1994, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

% Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-490 del 23 de junio de 2011, M.P. Luis Ernesto Vargas
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partidos®°.

En consonancia con lo anterior, la Corte Constitucional ha definido la
fortaleza representativa de los partidos y movimientos politicos como la

.. “capacidad de traducir las demandas sociales y las preferencias de los
electores en planes de accion politica que tengan la virtualidad de con-
vertirse en componentes de la agenda publica, una vez la agrupacion
acceda a los cargos y corporaciones representativas, constituye una con-
dicién que exige, a juicio de la Corte, distintas cualidades de los partidos
y movimientos politicos, referidas a: (i) la permanente identidad entre
los intereses y preferencias del electorado y los programas y lineamien-
tos ideoldgicos de la agrupacion correspondiente; y (ii) la existencia
de una infraestructura institucional y de procedimientos democraticos
que permita procesar tales demandas, a fin de que integren los planes
de accién politica del partido o movimiento. La eficacia de tales ras-
gos institucionales depende de que los partidos y movimientos no sean
cooptados, bien a través de practicas personalistas, o bien mediante la
subordinacion de la agrupacion a factores o instancias, generalmente
ilegales, que se valen de la representacion democratica para imponer en
la agenda publica sus demandas particulares, opuestas o divergentes con
los intereses del electorado y/o la proteccion de las minorias politicas®.

Por otra parte, se resalta el hecho de que los partidos y movimientos
politicos son en si mismos sujetos de derecho, por lo cual son titulares de
derechos, como: a la igualdad, a tener nombre, a tener una franquicia pos-
tal, a la libertad organizativa, al autogobierno, a una identificacion y dife-
renciacion ideoldgica como rasgo caracteristico®?, a la preservacion de datos
personales, al acceso a la informacion, etc.

En el mismo sentido, los partidos y movimientos politicos, por ser titu-
lares de derechos fundamentales y, por ello, tener la prerrogativa de inter-
poner acciones de tutela, también son sujetos pasivos de la misma cuando
vulneran los derechos de los demads. Asi, cuando sus érganos de control
adoptan decisiones que vulneran los derechos de los otros® al sobrepasar

Silva; Sentencia C-334 del 4 de junio de 2014, M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo.
% Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-1159 del 6 de septiembre de 2000, M.P. Fabio Morén Difaz.
' Corte Constitucional Colombiana, Sentencia C-490 del 23 de junio de 2011, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

2 Este es un derecho y un deber de los partidos y movimientos politicos, toda vez que se constituye en un

“requisito necesario para que los ciudadanos estén en la libertad de elegir entre distintos programas politicos
y plataformas ideolégicas”. Al respecto ver: Corte Constitucional Colombiana, Sentencia C-490 del 23 de
junio de 2011, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

53 Corte Constitucional Colombiana, Sentencia T-009 del 20 de enero de 2017, M.P. Alberto Rojas Rios.
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los limites a la aplicacion del régimen sancionatorio disciplinario a sus afi-
liados, por no respetar garantias fundamentales como las de: “(i) tipicidad
de las conductas sancionables y de las sanciones; (ii) proporcionalidad de la
sancién prevista frente a la conducta realizada; (iii) presuncién de inocen-
cia; (iv) ejercicio del derecho de defensa y de contradicciéon; y (v) facultad
de impugnar la decision sancionatoria”, pueden verse condenados, siempre
y cuando se acredite un perjuicio irremediable; de lo contrario, sus accio-
nes seran conocidas por la jurisdiccion competente, con los procedimientos
establecidos.

En el momento de establecer responsabilidades, es preciso diferenciar
los modos de vinculacién ciudadana a los partidos y movimientos politicos,
ya que de ahi se desprenden los grados de sujecién a las normas estatuta-
rias. La Corte Constitucional se ha pronunciado al respecto, identificando
las siguientes categorias:

... ciudadanos votantes, titulares de derechos politicos y quienes frente
al sistema de partidos se encuadran exclusivamente en el ejercicio del
derecho al sufragio; de otro, estan los miembros de partidos o movimien-
tos, también denominados militantes, quienes hacen parte de la estruc-
tura institucional de esas agrupaciones y, por ende, estan cobijados por
algunos de los derechos y deberes que las normas estatutarias internas
les imponen, en especial la posibilidad de participar en sus mecanismos
democraticos internos; y finalmente, estan los integrantes de los partidos
o movimientos, quienes ademas de pertenecer a la agrupacion politica,
ejercen cargos de eleccién popular, bien sea uninominales o corporativos,
con el aval de la agrupacion politica. Estos ciudadanos estan vinculados
juridicamente tanto con la totalidad de las normas estatutarias del parti-
do, como con los preceptos constitucionales y legales que establecen las
distintas esferas de la disciplina de partidos, en especial el régimen de
bancadas, aplicables a los integrantes de corporaciones ptblicas®.

Se evidencia entonces que cada vez existen mas desarrollos normativos
en torno a los partidos y movimientos politicos, con el fin de desarrollar los
principios de la democracia participativa de manera que el fortalecimiento
de aquellos evite las practicas que operen en detrimento de la supremacia
constitucional, vista como el conjunto de principios y valores que nos im-
pone la Constitucién de 1991. De ahi que las multiples reformas constitu-
cionales realizadas hayan estado marcadas por los diferentes contextos his-
toricos de Colombia, los cuales también se reflejan en la jurisprudencia de
la Corte Constitucional cuando controla la reforma de turno, incorporando
los mecanismos para fortalecer, de una parte, los partidos y movimientos

> Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-490 del 23 de junio de 2011, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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politicos, y de otra parte, las obligaciones de los mismos y de los sujetos que
se encuentran vinculados.

1.2.2.4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la

forma que establecen la Constitucién y la ley
1.2.2.4.1. Legislacion

La Ley 131 de 1994, “por la cual se reglamenta el voto programadtico y se dictan
otras disposiciones”, contempla al respecto:

Se entiende por voto programatico el mecanismo de participacion mediante el
cual los ciudadanos que votan para elegir gobernadores y alcaldes, imponen como
mandato al elegido el cumplimiento del programa de gobierno que haya presenta-
do como parte integral en la inscripcién de su candidatura.

La revocatoria del mandato por el incumplimiento del programa de gobierno
es un mecanismo de participacién popular, en los términos de esta ley. Los
candidatos a ser elegidos popularmente como gobernadores y alcaldes debe-
ran someter a consideracion ciudadana un programa de gobierno, que hara
parte integral de la inscripcion ante las autoridades electorales respectivas

La revocatoria del mandato procederd, siempre y cuando se surtan los siguien-
tes requisitos (modificado por el articulo 1 de la Ley 741 de 2002):

1) Haber transcurrido no menos de un ano, contado a partir del
momento de la posesién del respectivo alcalde o gobernador.

2) Mediar por escrito, ante la Registraduria Nacional, solicitud
de convocatoria a pronunciamiento popular para revocatoria,
mediante un memorial que suscriban los ciudadanos, en nimero
no inferior al 40 % del total de votos que obtuvo el elegido.

El memorial de solicitud de convocatoria a pronunciamiento popular para la
revocatoria deberd sustentar las razones que la animan. Los ciudadanos de la
respectiva entidad territorial seran convocados a pronunciamiento popular,
sobre la revocatoria, por la Registraduria Nacional dentro de un término no
superior a dos meses, contados a partir de la fecha de radicacién del memorial
de solicitud.

Corresponde al registrador nacional, una vez reunidos los requisitos, coordi-
nar con las autoridades electorales, del respectivo departamento o municipio,
la divulgacion, promocion y realizacion de la convocatoria a pronunciamiento
popular (Modificado por el articulo 2 de la Ley 741 de 2002.). Solo para efectos
del voto programadtico, procederd la revocatoria del mandato para gobernado-
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res y alcaldes, al ser esta aprobada en el pronunciamiento popular por la mitad
mas uno de los votos ciudadanos que participen en la respectiva convocatoria,
siempre que el nimero de sufragios no sea inferior al cincuenta y cinco por
ciento (55 %) de la votacion valida registrada el dia en que se eligio al respec-
tivo mandatario.

La revocatoria del mandato sera de ejecucion inmediata. Revocado el mandato
al gobernador o al alcalde, se convocara a elecciones de nuevo mandatario
dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de revocatoria. Durante el
periodo que transcurra entre la fecha de revocatoria y la posesion del nuevo
mandatario, sera designado en calidad de encargado por el presidente de la
Republica o el gobernador, seglin sea el caso, un ciudadano del mismo grupo,
movimiento, sector o partido politico del mandatario revocado.

1.2.2.4.2. Jurisprudencia constitucional

La revocatoria del mandato esta regulada en dos normatividades colom-
bianas,la Ley 131 de 1994, articulo 1, que le dio el caracter de mecanismo de
participacion ciudadana que procedia por el incumplimiento del programa
de gobierno, y la Ley 134 de 1994, articulo 6, que le otorga a la revocatoria
el caricter de derecho politico, “por medio del cual los ciudadanos dan por
terminado el mandato que le han conferido a un gobernador o a un alcalde”.

Como mecanismo de participacién ciudadana o como derecho politico,
lo cierto es que la revocatoria tiene una intima conexién con el principio de
soberania popular, la democracia participativa y el voto programatico. Por
su parte, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha definido la revoca-
toria del mandato como “la potestad del pueblo, derivada del principio de
la soberania popular, de despojar del cargo a quienes ha escogido como sus
representantes”, cuando los elegidos no han cumplido con su programa;
de ahi que esta prerrogativa sea derivada del voto programatico y que po-
sibilite un control permanente del elegido por sus electores, lo cual mate-
rializa el principio de representacion en las dimensiones de la democracia
participativa, con las implicaciones y responsabilidades que esto conlleva.

En la Sentencia C-011 de 1994%, al retomar lo dicho en la Asamblea
Constituyente de 1991, se llama la atencion sobre los criterios orientadores
de la revocatoria del mandato, los cuales son: “la independencia del elector,

55 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-180 del 14 de abril de 1994, M.P. Hernando Herrera
Vergara.

¢ Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-011 del 21 de enero de 1994, M.P. Alejandro Martinez
Caballero.
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el compromiso del elegido y la madurez del proceso electoral”*’; y en poste-
rior sentencia se consagran los fines de la misma: “... con este instrumento
se pretende fomentar una mayor responsabilidad de los elegidos para con
sus electores, promover un mayor acercamiento de los ciudadanos con sus
representantes y estimular a los electores para que mantengan un interés
permanente en la gestién que adelanten sus elegidos”.

Segln la jurisprudencia de la Corte Constitucional, en armonia con el
principio de la buena fe y el articulo 259 de la Constitucién, “[q]uienes eli-
jan gobernadores y alcaldes, imponen por mandato al elegido el programa
que presento al inscribirse como candidato. La ley reglamentard el ejercicio
del voto programdtico”’. En la interpretacion de este articulo y su alcance,
la Corte Constitucional ha tenido diversas posturas: una de ellas consiste
en afirmar que en la revocatoria del mandato solo deben participar aquellos
ciudadanos que hayan votado, pues, dado que el voto es programatico, la
relacion que se entraba es entre el elegido y el elector, no con el electorado
general y abstracto®. Pese a lo anterior, y de que se trata de sentencias de
constitucionalidad, en 2002 la Corte Constitucional cambia su interpreta-
cién de la disposicién enunciada y considera que la interpretacién dada: “a
juicio actual de la Corte, resulta ser aislada y descontextualizada del resto
de la Carta, y por ello lleva a sacrificar desproporcionadamente el principio
de la democracia participativa que fundamenta el modelo politico adoptado
por el constituyente”°!.

Asi, a juicio de la Corte Constitucional de 2002,

... la revocatoria del mandato de alcaldes y gobernadores que permite
la Carta es por excelencia el mecanismo mas idéneo para el ejercicio
de este control, y no existe en la Constitucién ninguna norma que lo
supedite al ejercicio previo del sufragio®? [Ademads, la anterior interpre-
tacién dada por la Corte Constitucional] resulta contraria a la tendencia

7 Gaceta Constitucional, N.° 47, 15 de de abril de 1991, p. 11.

58 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-180 del 14 de abril de 1994, M.P. Hernando Herrera
Vergara.

5% Constitucién Politica colombiana, Articulo 259.

€ Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-011 del 21 de enero de 1994, M.P. Alejandro Martinez
Caballero; y Sentencia C-180 del 14 de abril de 1994, M.P. Hernando Herrera Vergara.

61 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-179 del 12 de marzo de 2002, M.P. Marco Gerardo
Monroy Cabra.

62 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-179 del 12 de marzo de 2002, M.P. Marco Gerardo
Monroy Cabra.
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expansiva de la democracia participativa® [Por ello] no sélo quienes eli-
gieron al alcalde o al gobernador pueden participar en la revocatoria de
su mandato, sino que todos los ciudadanos tienen el derecho de hacerlo,
lo cual realiza de mejor forma la doctrina de la soberania popular que
adoptara la Constitucién de 1991 como sustento de la forma de demo-
cracia participativa®.

Dado el caracter de derecho politico fundamental de la revocatoria del

mandato, la solicitud de esta revocatoria debe contener las razones que la
fundamentan® y una vez realizada la revocatoria es necesario convocar a
nuevas elecciones.

ii)

1.2.2.5. Tener iniciativa normativa en las
corporaciones publicas

1.2.2.5.1. Legislacion

La Ley 134 de 1994, por la cual se dictan normas sobre mecanismos de
participacién ciudadana, manifiesta:

La iniciativa popular legislativa y normativa ante las corporaciones publicas.
La iniciativa popular legislativa y normativa ante las corporaciones publicas
es el derecho politico de un grupo de ciudadanos de presentar proyectos de
acto legislativo y de ley ante el Congreso de la Reptiblica, de ordenanzas ante
las asambleas departamentales, de acuerdos ante los concejos municipales o
distritales, y de resoluciones ante las juntas administradoras locales, y demas
resoluciones de las corporaciones de las entidades territoriales, de acuerdo
con las leyes que las reglamentan, segin el caso, para que sean debatidos y
posteriormente aprobados, modificados o negados por la corporacién puiblica
correspondiente. Para la consulta para convocar una asamblea constituyente,
se puede presentar iniciativa y convocatoria de la consulta.

La Ley 1625 de 2013, por la cual se deroga la Ley Organica 128 de 1994 y se
expide el régimen para las areas metropolitanas, manifiesta al respecto:

Los acuerdos metropolitanos pueden tener origen en los miembros de la junta
metropolitana, el representante legal del drea metropolitana, los concejales
de los municipios que la integran, y en la iniciativa popular, de conformidad

6 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-179 del 12 de marzo de 2002, M.P. Marco Gerardo
Monroy Cabra.

6 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-179 del 12 de marzo de 2002, M.P. Marco Gerardo
Monroy Cabra.

% Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-180 del 14 de abril de 1994, M.2: Hernando Herrera Vergara
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con el articulo 155 de la Constitucién Politica, en lo relacionado con el cen-
so electoral. Solo podran ser presentados por el director del Area Metropo-
litana los proyectos de acuerdo que correspondan a los planes de inversién
y de desarrollo, de presupuesto anual de rentas y gastos, de estructura ad-
ministrativa.

1.2.2.5.2. Jurisprudencia constitucional

La posibilidad de los ciudadanos de tener iniciativa en las corporaciones
publicas y de participar en los debates democraticos “permite un proceso
publico de debate y aprendizaje”® en los diversos temas que son regulados.

Ejercer la prerrogativa de la iniciativa en las corporaciones publicas im-
pregna de pluralismo y control social la actividad de las corporaciones, toda
vez que la propia ciudadania estructura y propone normas que de una u otra
manera no han sido tenidas en cuenta por los elegidos para desempenar
cargos en las corporaciones publicas.

Esta participacién materializa la democracia participativa en una de sus
maximas expresiones, como lo es la capacidad de intervenir directamente
en la regulacion de las conductas de las demds personas naturales o juridi-
cas que se interrelacionan en un determinado territorio. Dichas iniciativas
normativas, al ser presentadas por la ciudadania, tienen una expectativa de
mayor grado de aceptacion y eficacia, ya que una vez convertidas en norma
materializan la voluntad popular, lo cual hace que exista mayor legitimidad
en un Estado social y de derecho como el colombiano.

1.2.2.6. Interponer acciones publicas en defensa de la constitucion y
de la ley.

1.2.2.6.1. Legislacion

Dentro de la legislaciéon colombiana, se contemplan diversas acciones
publicas que tienen como fin la defensa de la Constitucién y la Ley; entre
ellas estan:

- Accion publica de inconstitucionalidad - Decreto 2067 de 1991.
“Por el cual se dicta el régimen procedimental de los juicios y
actuaciones que deban surtirse ante la Corte Constitucional”.

- Accidn de tutela

o Decreto 2591 de 1991. “Por el cual se reglamenta la
accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la
Constitucion Politica”.

% Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-559 del 4 de agosto de 1999, M. Alejandro Martinez Caballero.
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o Decreto 1983 de 2017 (30 de noviembre). “Por el
cual se modifican los articulos 2.2.3.1.2.1, 2.2.3.1.2.4
y 2.2.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015, Unico
Reglamentario del sector Justicia y del Derecho,
referente a las reglas de reparto de la accién de
tutela”.
- Accion de grupo
- Accién popular (Ley 472 de 1998. 5 de agosto). “Por la cual
se desarrolla el articulo 88 de la Constituciéon Politica de
Colombia en relacién con el ejercicio de las acciones populares
y de grupo y se dictan otras disposiciones”.
- Accién de nulidad (Ley 1437 de 2011). “Por la cual se expide el
Cdbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”.

1.2.2.6.1. Jurisprudencia constitucional
En palabras de la Corte Constitucional colombiana,

... el derecho que sustenta la posibilidad de instaurar acciones puiblicas
de inconstitucionalidad es de naturaleza politica, y tiene por objeto
la preservaciéon del orden institucional en si mismo, con independen-
cia de intereses individuales propios o ajenos, lo que significa que esta
reservada a los nacionales colombianos y, entre éstos, a quienes hayan
alcanzado la ciudadania y estén en el ejercicio de ella®’.

Los titulares de la acciéon son las personas naturales nacionales que
gozan de la ciudadania, derecho que no puede extenderse a las personas
morales®, y su ejercicio “no puede pender del cumplimiento riguroso de
formalidades, ni de complejas elaboraciones conceptuales que demanden
una capacitaciéon superior a la promedio en el ciudadano que quiera hacer
uso de este derecho”®®. No obstante, la Corte Constitucional ha dicho en sus
sentencias que “las razones que exponga el demandante para sustentar los
cargos propuestos deben ser claras, ciertas, especificas, pertinentes y sufi-

& Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-329 del 29 de abril de 2003, M.D. Alvaro Tafur Galvis.

¢ Corte Constitucional colombiana, Sentencias C-003 del 14 de enero de 1993, M.P. Alejandro Martinez
Caballero; C-841 del 27 de octubre de 2010, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; C-275 del 20 de
junio de 1996, M.P. José Gregorio Herndndez Galindo; C-599 del 6 de noviembre de 1996, M.P. Carlos
Gaviria Difaz; C-366 del 29 de marzo de 2000, M.P. Alfredo Beltrin Sierra; C-1647 del 29 de noviembre de
2000, M.P. Alvaro Tafur Galvis; C-809 del 3 de octubre de 2002, M.P. Eduardo Montealegre Lynett; C-355
del 10 de mayo de 2006, M.P. Jaime Aratjo Renterfa y Clara Inés Vargas Herndndez; y C-827 del 13 de
noviembre de 2013, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

®  Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-016 del 21 de enero de 1993, M.P. Ciro Angarita Barén.
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cientes”™, lo cual genera unas condiciones de exigencia que superan a las
del ciudadano de a pie.

El propdsito fundamental de esta accién es la “defensa del ordenamien-
to fundamental””!; de ahi que, en 2015, la Sala Plena de la Corte Constitucional,
mediante autos 241 y 242 de 2015, modifico su jurisprudencia previa para sefalar
que la pena de inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas no
priva a los condenados del derecho a interponer la accion publica de inconstitu-
cionalidad. Las razones para fijar este nuevo precedente fueron sintetizadas en los
siguientes términos:

(i) La Constitucion sélo exige ostentar la calidad de ciudadano para ejercer el
derecho a instaurar acciones de inconstitucionalidad. (ii) Si bien este es un de-
recho politico, es también fruto del derecho fundamental a acceder a la admi-
nistracion de justicia, que en el marco politico es ademas universal. Dado que
el acceso a la justicia es esencial para garantizar el goce efectivo de los demas
derechos y libertades, y para definir los limites de las instituciones estatales,
la suspension parcial del derecho a interponer acciones publicas no es sélo la
restriccion de un derecho politico, sino la reduccién de la efectividad de todos
los demas derechos constitucionales, lo cual es inadmisible. (iii) Es necesario
ser coherente con el desarrollo institucional de la accién publica de inconsti-
tucionalidad, y esto supone no detener la ampliacién del grupo de ciudadanos
colombianos titulares de ese derecho fundamental, aunque es preciso aclarar
que no se trata de ampliar el catalogo de derechos de las personas condenadas,
sino de garantizar su acceso a la justicia constitucional. (iv) Es necesario ac-
tualizar el entendimiento de la Constitucién para comunicarlo con la realidad
penitenciaria y el derecho internacional de los derechos humanos™.

Otras de las acciones que pueden ser interpuestas por los ciudadanos en ejercicio
de la defensa de la Constitucion y la ley son: las acciones de tutela, las acciones de

grupo, las acciones populares, la pérdida de investidura, la accion de cumplimiento,
la accion de nulidad y la accidn ptblica electoral’.

En definitiva, en palabras de la Corte Constitucional:

70 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-048 del 27 de enero de 2004, M.P. Alfredo Beltrdn Sierra.

7t Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-132 del 1 de abril de 1993, M. José Gregorio Herndndez
Galindo; y C-323 del 24 de abril de 2006, M.P. Jaime Aratjo Renterfa.

72 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-387 del 24 de junio de 2015, M.P. Marfa Victoria Calle Correa.

7> La jurisprudencia en torno a estas acciones no se desarrolla en este trabajo, ya que el ejercicio de estas
prerrogativas se encuentra completamente normado y no hay lugar a discriminaciones positivas que lleven a
un andlisis especial en el caso que nos ocupa, en cuanto a la participacién en un escenario de apertura hacia

a la construccién de la paz.
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... un andlisis de los preceptos constitucionales que consagran el dere-
cho de participacion en las acciones publicas que los ciudadanos pueden
entablar en defensa de la Constitucién y de la Ley, conduce a la Cor-
poracién a afirmar que, en la Norma de Normas, este derecho no tiene
en todos los casos ni una tnica regulacion, como tampoco presenta el
mismo alcance™.

1.2.2.7. Acceder al desempeno de funciones y cargos publicos,
salvo los colombianos, por nacimiento o por adopcion,

que tengan doble nacionalidad.

1.2.2.7.1. Legislacion

51

La Ley 43 de 1993, “[p]or medio de la cual se establecen las normas relativas a
la adquisicion, renuncia, pérdida y recuperacion de la nacionalidad colombiana;
se desarrolla el numeral séptimo del articulo 40 de la Constitucién Politica y se

dictan otras disposiciones”, establece:

Las restricciones para ocupar ciertos cargos. Los colombianos por adop-

cion no podran acceder al desempeno de los siguientes cargos publicos:

1) Presidente o vicepresidente de la Republica (articulos 192y 204 C.N.)

2) Senadores de la Republica (articulo 172 C.N.)

3) Magistrados de la Corte Constitucional, Corte Suprema de Justicia,
Consejo Superior de la Judicatura (articulos 232 y 255 C.N.)

4) Fiscal General de la Nacién (articulo 267 C.N.)

5) Miembros del Consejo Nacional Electoral y Registrador Nacional
del Estado Civil (articulos 264 y 266 C.N.)

6) Contralor General de la Republica. (articulo 26 C.N.)

7) Procurador General de la Nacién (articulo 280 C.N.)

8) Ministro de Relaciones Exteriores y Ministro de Defensa Nacional.

9) Miembros de las Fuerzas Armadas en calidad de oficiales y
suboficiales.

10) Directores de los organismos de inteligencia y de seguridad.

Los nacionales colombianos por adopciéon que tengan doble nacionali-
dad no podran acceder al desempeno de las siguientes funciones o cargos
publicos:

1) Congresistas (articulo 179, numeral 7. C.N.)
2) Ministros y directores de departamentos administrativos.

Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-135 del 3 de marzo de 1999, M.P. Fabio Morén Dfaz.
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1.2.2.7.2. Jurisprudencia constitucional
El ejercicio de este derecho tiene exigencias y requisitos, ya que

... el buen éxito de la gestion estatal y, por ende, el bien comun, depen-
den de una adecuada preparacién y de la idoneidad profesional, moral
y técnica de las personas a las que se confia la delicada responsabili-
dad de alcanzar las metas senaladas por la Constitucion. Ello se expresa
no solamente en el senalamiento previo y general de la forma como se
accedera al desempeno del cargo, lo cual asegura la legitimidad de la
investidura (eleccion o nombramiento), sino la prevision de las calida-
des y requisitos que debe reunir aquel en quien recaiga la designacion,
las cuales pueden ser senialadas directamente por la Constitucién o, en
sustitucion de ella, por la ley, ya que es al legislador a quien corresponde
establecer las normas generales aplicables al ejercicio de la funcion pu-
blica, sujetando eso si todos sus mandatos a la preceptiva fundamental™.

En la Sentencia C-952 de 200176, la Corte afirmé que

... la fijacion de esas condiciones positivas o negativas (inhabilidades e
incompatibilidades) que habran de regir el acceso a un determinado car-
go o funcidén publicos, constituye materia de la competencia del legisla-
dor de conformidad con los articulos 123 y 150-23, siempre y cuando no
exista una determinacién constitucional especifica sobre el particular.

De manera, que, la definiciéon de los hechos configuradores de las cau-
sales de inhabilidad, como de su duracién en el tiempo, son competencia
del legislador y objeto de una competencia discrecional amplia pero su-
bordinada a los valores, principios y derechos constitucionalmente reco-
nocidos, lo que indica que el resultado del ejercicio de la misma no puede
ser irrazonable ni desproporcionado frente a la finalidad que se persigue’’,
y mucho menos desconocer otros derechos fundamentales estrechamente
relacionados, como ocurre con el derecho a la igualdad, al trabajo y a la li-
bertad de escoger profesion u oficio (C.P., arts. 13, 25y 26)8, el derecho de
participacién”, etc.

7> Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-408 del 25 de abril de 2001, M.P. Jaime Aratjo Renterfa;
y Sentencia C-487 del 28 de octubre de 1993, M.P. José Gregorio Herndndez Galindo.

76 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-952 del 5 de septiembre de 2001, M.P. Alvaro Tafur Galvis.

77 Corte Constitucional colombiana, Sentencias C-194 del 4 de mayo de 1995, M.P. José Gregorio
Herndndez Galindo; C-617 del 27 de noviembre y C-618 del 27 de noviembre de 1997, M.P. Alejandro
Martinez Caballero.

78 Sentencia C-509 de 1997 del 9 de octubre de 1997, M.P. Hernando Herrera Vergara.

7 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-586 del 7 de diciembre de 1995, M.P. Eduardo Cifuentes
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Todas estas medidas son adoptadas con el fin de maximizar los princi-
pios de eficiencia, moralidad, economia, igualdad, celeridad, imparcialidad
y publicidad, propios de la funcién publica; y propenden “por establecer
condiciones que se ajusten al mérito, a la capacidad de los aspirantes vy, es-
pecialmente, a las exigencias del servicio”®. Esto garantiza una

... prestacion eficiente de los servicios publicos a todos los habitantes
del territorio nacional, asegurando asi el bienestar general y el mejo-
ramiento de la calidad de vida de la poblacion. De ahi que sea la ley el
instrumento juridico idéneo para consolidar la estructura de la adminis-
tracion, determinando la existencia, fusién o supresion de los diferentes
empleos, las funciones correspondientes, los mecanismos para garanti-
zar el respeto a los principios aludidos y la observancia de los limites de
la administracién, los cuales estan determinados por los derechos cons-
titucionales de las personas y de los funcionarios®'.

Por otra parte, la Corte Constitucional ha dejado en claro que “el dere-
cho politico de desempenar cargos de eleccion popular se ejerce en momen-
tos constitucionalmente preestablecidos que no pueden ser sustituidos o
postergados”®?, de ahi que los periodos de los gobernadores y alcaldes sean
personales y no institucionales®.

Algunas normas desarrolladas en la jurisprudencia colombiana relativas
al sistema de carrera y el concurso de méritos también forman parte de las
garantias y limitaciones a este derecho.

1.2.2.7.3. Jurisprudencia de la CIDH

Frente al tema, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha ma-
nifestado que

... [las garantias de independencia judicial] no distinguen entre personas
nombradas de manera provisoria, temporal o permanente.

[..]

Mufioz, José Gregorio Herndndez Galindo

8 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-100 del 10 de febrero de 2004, M.P. Rodrigo Escobar Gil.

81 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-109 del 20 de febrero de 2002, M.P. Jaime Aratijo Renterfa.

82

Corte Constitucional colombiana, Sentencia T-778 de 2005, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa;
Sentencia T-003 del 11 de mayo de 1992, M.P. José Gregorio Herndndez Galindo

8 Corte Constitucional colombiana, Sentencia SU-168 del 17 de marzo de 1999, M.P. Eduardo Cifuentes
Muinoz, Sentencia SU-640 del 5 de noviembre de 1998, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz
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En relacion con ello, el Estado senalé que “el estandar [sobre indepen-
dencia judicial] alegado por la [comisién interamericana] no se confi-
gur6 en este caso” por “no adaptarse a lo contemplado en el articulo 38
literal d, del estatuto de la Corte Internacional de Justicia, ya que [no se
tuvo en cuenta] la doctrina de [Cecilia Medina Quiroga] una de las pu-
blicistas de mayor competencia en las distintas naciones”'!’l, El Estado
alegd que segtn dicha doctrina:

No existe una solucién tnica para disenar un sistema de nombramien-
tos, ascensos y traslados de los jueces que satisfaga plenamente su inde-
pendencia. Hay Estados en que el nombramiento se deja a cargo exclu-
sivo del poder ejecutivo; otros en que el sistema involucra un segundo
6rgano, que puede ser el propio érgano judicial, o el Congreso; modelos
mas perfeccionados crean un érgano independiente para que se ocupe
de esas tareas; finalmente, hay Estados en que los jueces son elegidos
por votacién popular.

De otra parte, el Estado indicé que dicha doctrina resalta los siguientes
problemas para la independencia judicial:

i) el nombramiento de jueces por “eleccion popular” debido al “riesgo de la
politizacién”;

ii) “la participacién de 6rganos politicos como el congreso”, la cual puede
“politizar el nombramiento de los jueces”;

iii) “un mandato corto”, toda vez que sitiia “al juez en una situacién dificil para
sostener sus posiciones

[

Frente al 6érgano que decidird su denominacion. Por lo tanto, si no se
trata de un cargo con inamovilidad, que termina s6lo cuando se han pro-
ducido determinadas circunstancias como mala conducta, enfermedad u
otras, es aconsejable que el mandato sea por lo menos largo”. Finalmen-
te, el estado indicé que “la independencia [judicial] solo puede conse-
guirse cuando el financiamiento del aparato judicial esta en las manos
del mismo, y no en manos del ejecutivo o del congreso y cuando las re-
muneraciones de los jueces les permiten subsistir de manera similar a la
de los otros profesionales.

La citada doctrina de la connotada publicista [...] deja claro que hay una
marcada distincién en cuanto [a] la estabilidad que ostentan jueces titula-

res y provisorios, puesto que establece que sélo los primeros seran remo-
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vidos por causa de mala conducta, enfermedad u otras, debidamente com-
probadas a través del respectivo procedimiento disciplinario” y que “los
provisorios, si bien no tienen estabilidad en el desempeno de sus cargos,
lo recomendable es que su mandato sea por un tiempo prolongado”. Por
ultimo, el estado indic6 que “[e]n lo relativo a la autonomia presupuestaria,
una de las innovaciones contenidas en la constitucion de la Republica Bo-
livariana de Venezuela, es precisamente ésa, es decir, que desde hace mas
de 10 anos y por primera vez en la historia republicana del pais, el poder
judicial venezolano detenta una completa autonomia presupuestaria®.

Por otro lado, la Corte Interamericana de Derechos Humanos manifesto:

El articulo 23 de la convencién no establece el derecho a acceder a un
cargo publico, sino a hacerlo en “condiciones generales de igualdad”.
Esto quiere decir que el respeto y garantia de este derecho se cumplen
cuando “los criterios y procedimientos para el nombramiento, ascenso,
suspension y destitucion sean razonables y objetivos” y que “las perso-
nas no sean objeto de discriminacién” en el ejercicio de este derecho®.

En consonancia, la CIDH. en el caso Lopez Mendoza Vs. Venezuela ma-
nifestd: “El articulo 23.2 de la convencién determina cudles son las causa-
les que permiten restringir los derechos reconocidos en el articulo 23.1, asi
como, en su caso, los requisitos que deben cumplirse para que proceda tal
restriccion. En el presente caso, que se refiere a una restriccién impuesta
por via de sancion, deberia tratarse de una “condena, por juez competente,
en proceso penal”. Ninguno de esos requisitos se ha cumplido, pues el 6r-
gano que impuso dichas sanciones no era un “juez competente”, no hubo
“condena” y las sanciones no se aplicaron como resultado de un “proceso
penal”, en el que tendrian que haberse respetado las garantias judiciales
consagradas en el articulo 8 de la Convencién Americana.

La Corte estimé pertinente reiterar que “el ejercicio efectivo de los dere-
chos politicos constituye un fin en si mismo vy, a la vez, un medio fundamental
que las sociedades democraticas tienen para garantizar los demas derechos
humanos previstos en la convencion y que sus titulares, es decir, los ciuda-
danos, no sélo deben gozar de derechos, sino también de “oportunidades”.

Este tGltimo término implica la obligacién de garantizar con medidas po-
sitivas que toda persona que formalmente sea titular de derechos politicos

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos - Caso Chocrén Chocrén vs. Venezuela. Sentencia del 1 de

julio de 2011.

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos — Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo

Contencioso Administrativo”) vs. Venezuela, Sentencia del 5 de agosto de 2008.

\La Participacién Politica en Colombia 1991 — 2017 La Apertura Democratica Para Construir La Paz



56 CAPITULO I

tenga la oportunidad real para ejercerlos?!!l. En el presente caso, si bien
el senor Lopez Mendoza ha podido ejercer otros derechos politicos (supra
parr. 94), esta plenamente probado que se le ha privado del sufragio pasivo,
es decir, del derecho a ser elegido.

Frente a los derechos politicos en una sociedad democratica, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos manifesto:

Los derechos politicos son derechos humanos de importancia funda-
mental dentro del sistema interamericano, que se relacionan estrecha-
mente con otros derechos consagrados en la convencion americana,
como la libertad de expresion, la libertad de reunion y la libertad de aso-
ciacion y que, en conjunto, hacen posible el juego democratico [...] Los
derechos politicos consagrados en la convencién americana, asi como en
diversos instrumentos internacionales, propician el fortalecimiento de
la democracia y el pluralismo politico [...] Son elementos esenciales de la
democracia representativa, entre otros, el respeto a los derechos huma-
nos y las libertades fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio con
sujecion al estado de derecho; la celebracion de elecciones periddicas,
libres, justas y basadas en el sufragio universal y secreto como expresiéon
de la soberania del pueblo; el régimen plural de partidos y organizacio-
nes politicas; y la separacion e independencia de los poderes ptblicos.

La Corte considera que el ejercicio efectivo de los derechos politicos
constituye un fin en si mismo vy, a la vez, un medio fundamental que las so-
ciedades democraticas tienen para garantizar los demas derechos humanos
previstos en la convencion.

En especifico, en la participacion politica la Corte considera que puede
incluir amplias y diversas actividades que las personas realizan individual-
mente u organizadas, con el propésito de intervenir en la designacién de
quienes gobernaran un estado o se encargaran de la direccion de los asun-
tos publicos, asi como influir en la formacién de la politica estatal a través
de mecanismos de participacién directa.

Los ciudadanos tienen el derecho de participar activamente en la direc-
cion de los asuntos publicos directamente mediante referendos, plebiscitos
o consultas, o, bien, por medio de representantes libremente elegidos. El
derecho al voto es uno de los elementos esenciales para la existencia de la
democracia y una de las formas en que los ciudadanos expresan libremente
su voluntad y ejercen el derecho a la participacién politica. Este derecho
implica que los ciudadanos pueden decidir directamente y elegir libremen-
te, y en condiciones de igualdad, a quienes los representaran en la toma de
decisiones de los asuntos publicos.
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Por su parte, la participacién politica mediante el ejercicio del derecho a
ser elegido supone que los ciudadanos puedan postularse como candidatos
en condiciones de igualdad y que puedan ocupar los cargos publicos sujetos
a eleccidn si logran obtener la cantidad de votos necesarios para ello.

El derecho y la oportunidad de votar y de ser elegido, consagrados por el
articulo 23.1.b de la convencién americana, se ejerce regularmente en elec-
ciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual, y por
voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores.

Mas alla de estas caracteristicas del proceso electoral (elecciones perié-
dicas y auténticas) y de los principios del sufragio (universal, igual, secreto,
que refleje la libre expresion de la voluntad popular) [...] la convencion se
limita a establecer determinados estdndares dentro de los cuales los esta-
dos legitimamente pueden y deben regular los derechos politicos, siempre
y cuando dicha reglamentacién cumpla con los requisitos de legalidad, esté
dirigida a cumplir con una finalidad legitima, sea necesaria y proporcional;
esto es, sea razonable de acuerdo a los principios de la democracia repre-
sentativa®®.

1.2.3. Norma programatica con perspectiva de género

1.2.3.1. Las autoridades garantizardn la adecuada y efectiva
participacion de la mujer en los niveles decisorios de la
administracion publica.

1.2.3.1.1. Legislacion

i) LaLey 388 de 1997, “Por la cual se modifican la Ley 92. de 1989, y la Ley 32 de
1991 y se dictan otras disposiciones”, contempla:

Que para la participacién democréatica en el ejercicio de las diferentes activi-
dades que conforman la accién urbanistica, las administraciones municipales,
distritales y metropolitanas deberdn fomentar la concertaciéon entre los in-
tereses sociales, econdmicos y urbanisticos, mediante la participacién de los
pobladores y sus organizaciones.

Frente a las instancias de concertacion y consulta. Aprobacion de los planes de
ordenamiento. Consejo consultivo de ordenamiento. Participacién en obra ur-
banistica que cuente con la aprobacion de la entidad territorial o de desarrollo
urbano correspondiente y sea solicitada por el 55 % de los propietarios de pre-
dios o de unidades habitacionales beneficiados por la obra, o sea requerida por

8  Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Lépez Mendoza vs. Venezuela, Sentencia del 1 de

septiembre de 2011.
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la junta de accion comunal, la corporacion de barrios o la entidad comunitaria
que represente los intereses ciudadanos de quienes puedan beneficiarse, bajo
el entendido y con el compromiso de que la comunidad participe en la finan-
ciacién de la obra en 25 % por lo menos, la entidad de desarrollo urbano podra
adelantar la obra segln el esquema de valorizacion local que disefie para tal
efecto para financiar la obra.

La Ley 80 de 1993, “por la cual se expide el estatuto general de contratacion
de la administracion publica”, manifiesta que la participacién comunitaria se
materializa en que todo contrato que celebren las entidades estatales estara
sujeto a la vigilancia y control ciudadano.

La Ley 581 de 2000, por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva
participacién de la mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y
6rganos del poder publico, de conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de
la Constitucion Nacional y se dictan otras disposiciones, frente al tema en
particular contempla:

La participaciéon efectiva de la mujer, nombramiento por sistema de ternas y
listas. Participacién de la mujer en los procesos de seleccién. Promocion de
la participacién femenina en el sector privado. Instrumentos basicos del Plan
Nacional de Promocién y Estimulo a la Mujer. Los planes regionales de promo-
cién y estimulo a la mujer. Blisqueda de la igualdad de remuneracion.

EnlaLey 731 de 2002, por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres
rurales, tiene entre sus contenidos los siguientes:

El papel de la mujer rural. Una perspectiva mas amplia de la ruralidad. La eli-
minacién de obstaculos, divulgacién y capacitacion.

La creacion de cupos y lineas de crédito con tasa preferencial para las mujeres
rurales de bajos ingresos. Acceso de las mujeres rurales al Fondo Agropecuario
de Garantias (FAG). Creacion del Fondo de Fomento para las Mujeres Rurales
(Fommur). La extensién del subsidio familiar en dinero, especie y servicios a
las mujeres rurales por Comcaja.

La afiliacion de las mujeres rurales sin vinculos laborales al Sistema General
de Riesgos Profesionales. Programas de riesgos profesionales para las mujeres
rurales. El fomento de la educacién rural. Condiciones para el acceso de las mu-
jeres rurales a los programas de formacion profesional realizados por el SENA.

Participacion equitativa de la mujer rural en diferentes 6rganos territoriales
de decision, planeacién y seguimiento. Participaciéon de las mujeres rurales en
las entidades y 6rganos de decisién que favorecen el sector rural, en las juntas
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departamentales, distritales y municipales de educacién. Participacion de las
mujeres afrocolombianas rurales en los 6rganos de decisién de los consejos co-
munitarios. Creacion de la comision consultiva de las mujeres indigenas rurales.
Participacion equitativa de las mujeres rurales en los procedimientos de adjudi-
cacién y uso de los predios de reforma agraria, en los planes, programas y pro-
yectos de las leyes que favorecen a la mujer rural a través de medios didacticos.

La Ley 996 de 2005, por medio de la cual se reglamenta la eleccién de Presidente
de la Reptblica, de conformidad con el articulo 152 literal f) de la Constitucién
Politica de Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo 02
de 2004,y se dictan otras disposiciones, establece:

Todo lo relativo a la campana presidencial, la seleccién de candidatos a la pre-
sidencia por parte de los partidos, movimientos politicos o alianzas. Derecho
de inscripcion de candidatos a la Presidencia de la Republica. Periodo de ins-
cripcién a la Presidencia de la Reptblica. Financiacion preponderantemente
estatal de las campanas presidenciales, topes de campana, monto maximo de
las contribuciones o donaciones por particulares. Manejo de los recursos de
las campanas presidenciales. Acceso equitativo a espacios en los medios de
comunicacion social que usan el espectro electromagnético, al Canal Institu-
cional y la Radiodifusora Nacional.

Garantia de equilibrio informativo entre las campanas presidenciales. Regula-
ciones a las transmisiones presidenciales en el Canal Institucional, de las en-
cuestas electorales, el derecho de réplica y actividad politica de los miembros
de las corporaciones publicas.

La Ley 1227 de 2008, por la cual se establece la participacién obligatoria de las
instituciones educativas publicas y privadas en los procesos electorales y se
dictan otras disposiciones, establece, frente a la participacién de la mujer en
los niveles decisorios de la administracion publica:

El desarrollo de las jornadas electorales en concordancia con la implementa-
cion del voto electrénico como mecanismo de votacion. Las instituciones pi-
blicas y privadas de educacién primaria, secundaria y superior deberdn permi-
tir el uso de sus instalaciones fisicas para el desarrollo de la jornada electoral.
El personal de las instituciones educativas referidas tendra a su cargo:

a) Preparar las instalaciones del centro educativo.

b) Asistir a los funcionarios electorales en la instalaciéon de los
puestos de votacion.

¢) Informar a las autoridades presentes de las irregularidades.

d) Colaborar con las autoridades en la guarda de las instalaciones
y los distintos elementos de la jornada electoral.
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e) Contribuir en lo necesario para la adecuada realizacion de la
jornada electoral.

vii) La Ley 1618 de 2013, por medio de la cual se establecen las disposiciones para

garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad,
en su articulo 22 contempla:

La participacion en la gestién administrativa se ejercera, por las personas con
discapacidad, ante las instancias locales, nacionales e internacionales, asi
como las medidas que deben adoptarse para su fortalecimiento y el asegura-
miento de su sostenibilidad y de la garantia de su participacién plena y efecti-
va en la adopcién de todas las decisiones que los afectan. Las alcaldias muni-
cipales y locales deberan implementar programas especiales de promocion de
acciones que faciliten la integracion, relacion y participacién de las personas
con discapacidad con los demas ciudadanos, incluida la asistencia personal,
para facilitar la vida digna, evitando el aislamiento, garantizando el acceso y
la participacion segin sus necesidades.

viii) La Ley 1622 de 2013, por medio de la cual se expide el Estatuto de Ciudadania

Juvenil y se dictan otras disposiciones, manifiesta:

El marco institucional para garantizar a todos los y las jovenes el ejercicio
pleno de la ciudadania juvenil en los &mbitos, civil o personal, social y ptblico.
Garantiza el reconocimiento de las juventudes en la sociedad como sujetos de
derechos y protagonistas del desarrollo de la nacién desde el ejercicio de la
diferencia y la autonomia. Garantiza la participacion, concertacion e inciden-
cia de las y los jovenes sobre decisiones que los afectan en los ambitos social,
econdémico, politico, cultural y ambiental de la nacién.

Establece el enfoque diferencial como principio de actuaciéon y mecanismo de
respeto y ejercicio de los derechos desde la diferencia étnica, de géneros, de
procedencia territorial, de contexto social, de edad, orientacién e identidad
sexual o por condicién de discapacidad.

Las politicas de juventud deben planificarse desde la proximidad, garantizan-
do su plena eficacia y su ejecucion. Diversidad: el Estado debe reducir las des-
igualdades entre los distintos puntos de partida de las personas jovenes. La
poblacién joven del pais tiene derecho a vincularse a los procesos de toma de
decisiones que le conciernen o que afecten directa o indirectamente la obten-
cién de condiciones de vida digna.

Establece el género como el conjunto de caracteristicas, roles, actitudes, va-
lores y simbolos, construidos socialmente, que reconoce la diversidad y dife-
rencias entre hombres y mujeres en pleno goce o ejercicio de sus derechos y
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libertades fundamentales, en condiciones de igualdad en las esferas politica,
econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica.

El Estado dara especial atencion a los y las jovenes desde un enfoque diferen-
cial segin condiciones de vulnerabilidad, discriminacion, orientacién e iden-
tidad sexual, diversidad étnica, cultural, de género y territorial. La participa-
cion como atributo de los derechos humanos, segiin el cual el Estado garantiza
la existencia y uso de mecanismos de consulta y decision de los ciudadanos en
relacién con el goce y ejercicio efectivo de los derechos.

Se crea el Consejo Nacional de Politicas Publicas de la Juventud. Funciones y
atribuciones del Consejo Nacional de Politicas Publicas de la Juventud. Fun-
ciones de los Consejos de Juventud. Consejos Departamentales de Juventud.
Convocatoria y composicion de los Consejos Departamentales de Juventud.

1.2.3.1.2. Jurisprudencia constitucional
Resalta la Corte Constitucional que

... en cuanto al ejercicio de la funciéon administrativa, se debera dar par-
ticipacion efectiva a la mujer en los niveles decisorios de la administra-
cion (CP art. 40-7). Por mandato constitucional, el legislador esté llama-
do a organizar las formas y los sistemas de participacién ciudadana que
permitan vigilar la gestion publica en los diferentes niveles administra-
tivos y sus resultados (CP art. 270)*".

Desde la Constitucién de 1991, a los temas de género se les ha dado una
especial relevancia en los diferentes escenarios de participacion politica y
ramas del poder publico. La Sentencia C-371/2000 plantea que “si lo que se
busca es garantizar una igualdad de oportunidades real y efectiva, es nece-
sario, entonces, remover obstaculos tanto en el punto de partida como en
el de llegada”®®, ya que no es posible plantear una eficacia del principio de
igualdad en los puntos de llegada, cuando los puntos de partida son com-
pletamente disimiles, o cuando en ellos se encuentran criterios irracionales
de discriminacion.

En consecuencia, desde 1991, al Estado colombiano, en pro de la ma-
terializacion del derecho a la igualdad, consagrado en el articulo 13 su-
perior, “le corresponde promover las condiciones para que la igualdad
sea real y efectiva, al igual que adoptar medidas a favor de los grupos

8 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-089 del 3 de marzo de 1994, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

88 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-371 del 29 de marzo de 2000, M.P. Carlos Gaviria Dfaz.
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discriminados, marginados y que se encuentran en situaciones de infe-
rioridad manifiesta”.%’

De ahi que se haya establecido en la normatividad la cuota del 30 % como

... una medida de accién afirmativa —de discriminacién inversa— que pre-
tende beneficiar a las mujeres, como grupo, para remediar la baja participa-
cién que hoy en dia tienen en los cargos directivos y de decision del Esta-
do. Esta cuota es de naturaleza ‘rigida’, pues lejos de constituir una simple
meta [por] alcanzar, es una reserva ‘imperativa’ de determinado porcen-
taje; aunque entendido éste como un minimo y no como un maximo. Asi
mismo, la Corte entiende que es una cuota especifica y no global. Es decir,
que se aplica a cada categoria de cargos y no al conjunto de empleos que
conforman el ‘maximo nivel decisorio’ y los ‘otros niveles decisorios’®.

Por otra parte, es necesario precisar que las acciones afirmativas en pro
de un grupo no pueden generar vulneraciones a otras personas naturales
o juridicas; por ello, cuando se analizé un proyecto de ley que regulaba la
participacion de la mujer en los partidos y movimientos politicos, la Corte
Constitucional sostuvo:

... No obstante, dicha disposicion necesariamente tiene que ser declarada
inexequible, pues en tltimas se trata de una injerencia estatal en la orga-
nizacion interna de los partidos, que esta proscrita por la Constitucién.
En efecto, son multiples los preceptos constitucionales que reconocen el
derecho a conformar y organizar libremente (sin injerencia alguna) parti-
dos politicos (aunque, claro estd, con observancia de las normas estable-
cidas en la Constitucién y en la ley estatutaria respectiva)’’.

Con lo anteriormente expuesto, se evidencia que, si bien se han genera-
do espacios de participacion para la mujer, es necesario fomentar una cul-
tura ciudadana de respeto hacia la diversidad y el pluralismo en todas sus
dimensiones, que no solo deben ser vistas desde la participacién politica
de la mujer, sino de todos aquellos grupos que histéricamente hayan sido
discriminados por una sociedad.

1.2.3.1.3. Jurisprudencia CIDH

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha estudiado desde dife-
rentes escenarios la participacion politica, por lo que ha manifestado:

8 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-109 del 20 de febrero de 2002, M.P. Jaime Aratjo Renterfa.
% Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-371 del 29 de marzo de 2000, M.P. Carlos Gaviria Dfaz.

91 Corte Constitucional Colombiana, Sentencia C-371 del 29 de marzo de 2000, M.P. Carlos Gaviria Dfaz.
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Seria contrario a la propia independencia de los poderes estatales, asi
como a las obligaciones internacionales del Estado derivadas de su par-
ticipacion en la OEA, que los jueces y juezas no puedan pronunciarse
en contra de un golpe de estado. Por tanto, dadas las particulares cir-
cunstancias del presente caso, las conductas de las presuntas victimas
por las cuales les fueron iniciados procesos disciplinarios no pueden
considerarse contrarias a sus obligaciones como jueces o juezas y, en
esa medida, infracciones del régimen disciplinario que ordinariamente
les era aplicable. Por el contrario, deben entenderse como un ejercicio
legitimo de sus derechos como ciudadanos a participar en politica, la
libertad de expresion y el derecho de reunién y de manifestacion, segin
sea el caso de la especifica actuaciéon desplegada por cada una de estas
presuntas victimas.??

1.3. La participacion como principio fundamental
del Estado

1.3.1. La participaciéon como caracteristica y fin esencial del
Estado

En la disposicién primera constitucional se consagran como caracteris-
ticas del Estado colombiano el ser democratico, participativo y pluralista.

A su vez, en la segunda disposicién constitucional se establece, entre
otras normas, que uno de los fines del Estado es “facilitar la participacién de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, admi-
nistrativa y cultural de la nacién” (Constitucion Politica de Colombia, art.2)

1.3.1.1. Legislacion

i) LaLey 388 de 1997, “por la cual se modifica la Ley 9.% de 1989, y la Ley 3.2 de
1991 y se dictan otras disposiciones”, contempla:

Facilitar la ejecucién de actuaciones urbanas integrales, en las cuales
confluyan en forma coordinada la iniciativa, la organizacién y la gestién
municipales con la politica urbana nacional, asi como con los esfuerzos
y recursos de las entidades encargadas del desarrollo de dicha politica.
En la elaboracién y adopcion de sus planes de ordenamiento territorial,
los municipios y distritos deberdn tener en cuenta: los componentes

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos - Caso Lépez Lone y otros vs. Honduras. Sentencia del 5

de octubre de 2015.
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de ordenamiento territorial de los planes integrales de desarrollo
metropolitano, en cuanto se refieran a hechos metropolitanos, asi como
las normas generales que establezcan los objetivos y criterios definidos
por las areas metropolitanas en los asuntos de ordenamiento del
territorio municipal.

La Ley 590 de 2000, “Por la cual se dictan disposiciones para promover el
desarrollo de las micro, pequenas y medianas empresa”, tiene entre sus
contenidos los siguientes:

El Consejo Superior de Pequenia y Mediana Empresa tendrd las siguientes fun-
ciones: contribuir a la definicién, formulacion y ejecucién de politicas publicas
generales, transversales, sectoriales y regionales de promocién empresarial de
las pequenas y medianas empresas (pymes); contribuir a la coordinacién de
los diferentes programas de promocioén de las pymes que se realicen dentro
del marco de los planes de desarrollo y las politicas de gobierno; proponer
politicas y mecanismos de fortalecimiento de la competencia en los mercados;
propender por la evaluacion periddica de las politicas y programas publicos de
promocion de las pymes, mediante indicadores de impacto y proponer los co-
rrectivos necesarios; promover la concertacién, con alcaldes y gobernadores,
de planes integrales de apoyo a la pequena y mediana empresa; rendir infor-
mes trimestrales de las acciones y resultados alcanzados; presentar informe
anual de gestion y resultados a las comisiones terceras y cuartas de Senado de
la Reptiblica y Camara de Representantes.

La Ley 986 de 2005, “por medio de la cual se adoptan medidas de proteccion
a las victimas del secuestro y sus familias, y se dictan otras disposiciones”,
establece:

Las reglas para el acceso al sistema. El registro tinico de beneficiarios, la obli-
gacion de reporte en caso del uso indebido de los instrumentos de proteccién
consagrados en esta ley. El secuestro como fuerza mayor o caso fortuito, el
pago de salarios, honorarios y prestaciones sociales del secuestrado, el pago
de pensién al secuestrado. Instrumentos de proteccién en materia de salud,
asistencia psicolégica y psiquidtrica, aplicacién de los instrumentos de pro-
teccion.

La Ley 1436 de 2011, “por medio de la cual se otorgan beneficios a las familias
de las personas secuestradas con posterioridad al ejercicio de su cargo”,
manifiesta:

Cualquier servidor publico que sea victima de los delitos de secuestro, toma de
rehenes y desaparicion forzada gozard de los mismos beneficios consagrados
en la Ley 986 de 2005 como si estuviese desempenando el cargo. Para la apli-
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cacion de los beneficios otorgados por la Ley 986 de 2005 a las victimas de los
delitos de secuestro, toma de rehenes y desaparicién forzada desvinculados
de sus labores, se tendra como referencia el salario actualizado que devengue
quien ejerza el cargo que este desempenaba, en el ano inmediatamente an-
terior al momento de la privacion de la libertad, aplicandole los incrementos
establecidos por la ley.

La Ley 1469 de 2011, por la cual se adoptan medidas para promover la oferta
de suelo urbanizable y se adoptan otras disposiciones para promover el acceso
a la vivienda, contiene al respecto temas como: El desarrollo de los principios
de concurrencia, coordinaciéon y subsidiariedad. Definir los mecanismos
y procedimientos que permitan al gobierno nacional, en conjunto con las
administraciones de los municipios y distritos, complementar la politica
nacional urbana con instrumentos que promuevan la participacion y
concurrencia efectiva del gobierno nacional con las entidades territoriales
en el desarrollo de operaciones urbanas integrales de impacto urbano,
metropolitano o regional, que garanticen la utilizacién equitativa y racional
del suelo, conforme al interés general, para hacer efectivo el derecho
constitucional a la vivienda digna y a los servicios publicos domiciliarios.

Se debe garantizar el derecho a la participaciéon de los ciudadanos en la for-
mulacién de operaciones urbanas integrales, de conformidad con lo previsto
en esta ley, articular los instrumentos existentes de demanda y definir otros
que faciliten el cierre financiero de las familias para acceder a una solucién
de vivienda, promover que los macroproyectos se desarrollen con criterios de
urbanismo social, lo cual implica realizar modelos de intervencién con el ob-
jetivo de transformar positivamente, desde los componentes social, fisico e in-
terinstitucional, un territorio determinado, al incorporar todos los elementos
del desarrollo en forma simultdnea y planeada, dirigidos a garantizar que la
construccion de los proyectos urbanisticos se realicen con adecuados estan-
dares de calidad urbanistica y ambiental, incorporando mecanismos de parti-
cipacion ciudadana segln lo previsto en el articulo 4.° de la Ley 388 de 1997.

La Ley 241 de 1995, “por la cual se prorroga la vigencia, se modifica y adiciona
la Ley 104 de 1993”, contiene:

Disposiciones para facilitar el didlogo y la suscripcion de acuerdos con los gru-
pos guerrilleros, su desmovilizacion militar, la reconciliacion entre los colom-
bianos y la convivencia pacifica. Los representantes autorizados expresamen-
te por el gobierno nacional con el fin de promover la reconciliacién entre los
colombianos, la convivencia pacifica y lograr la paz podran:

* Realizar actos tendientes a entablar las conversaciones
y didlogos con grupos guerrilleros.

.La Participacion Politica en Colombia 1991 — 2017 La Apertura Democréatica Para Construir La Paz



66 CAPITULO I

e Adelantar didlogos y firmar acuerdos con los voceros
o miembros representantes de los grupos guerrilleros
tendientes a su desmovilizacion militar y a su
reincorporacién a la vida civil.

e Adelantar didlogos y firmar acuerdos con los voceros
o miembros representantes de los grupos guerrilleros,
con el fin de promover la humanizacién del conflicto
interno, el respeto de los derechos humanos o la
disminucién de la intensidad de las hostilidades.

Con el fin de facilitar la transicién a la vida civil y politica legal de los grupos
guerrilleros que se encuentren en un proceso de paz dirigido por el gobierno,
este podra nombrar por una sola vez, para cada grupo y en su representacion,
un ndmero plural de miembros en cada camara legislativa, asi como en las
demas corporaciones publicas de eleccién popular. El gobierno podra no tener
en cuenta determinadas inhabilidades y requisitos para efectuar dichos nom-
bramientos.

Con el fin de determinar la conveniencia de los nombramientos en corpora-
ciones publicas de eleccién popular regionales y locales, el gobierno nacional
podra consultar a las respectivas autoridades territoriales. El Presidente de la
Republica podra autorizar la participacion de representantes de diversos sec-
tores de la sociedad civil en las conversaciones y didlogos.

La demostracién de la voluntad de reincorporacion a la vida civil requiere,
por parte de la organizacién y de sus miembros, la desmovilizaciéon militar, en
los términos de la politica de paz y reconciliacién del gobierno nacional. Las
personas que se desmovilicen en el marco de acuerdos con grupos guerrilleros
o en forma individual podran beneficiarse, en la medida que lo permita su si-
tuacion juridica, de los programas de reinserciéon socioeconémica que para el
efecto establezca el gobierno nacional.

En armonia con lo dispuesto por el articulo 6.° de la Ley 199 de 1995, el Minis-
terio del Interior pondra en funcionamiento un programa de proteccion a per-
sonas que se encuentren en situacion de riesgo contra su vida, su integridad,
su seguridad o su libertad por causas relacionadas con la violencia politica o
ideologica, o con el conflicto armado interno que padece el pais, y que perte-
nezcan a las siguientes categorias:

« Dirigentes o activistas de grupos politicos y
especialmente de grupos de oposicion.

« Dirigentes y activistas de organizaciones sociales,
civicas y comunitarias gremiales, sindicales,
campesinas, y de los grupos étnicos.
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e Dirigentes y activistas de las organizaciones de
derechos humanos.

vii) La Ley 282 de 1996, por la cual se dictan medidas tendientes a erradicar
algunos delitos contra la libertad personal, especialmente el secuestro y la
extorsion, y se expiden otras disposiciones al respecto manifiesta:

Se crea el Consejo Nacional de Lucha contra el Secuestro y Demas Atentados
contra la Libertad Personal (Conase), y el Fondo Nacional para la Defensa de
la Libertad Personal, como una cuenta especial del Departamento Administra-
tivo de la Presidencia de la Republica.

Se agrava el delito de secuestro, el provecho ilicito por error ajeno proveniente
de secuestro o extorsion.

viii) La Ley 387 de 1997, por la cual se adoptan medidas para la prevencion
del desplazamiento forzado; la atencién, proteccién, consolidacién y
estabilizacion socioeconémica de los desplazados internos por la violencia en
la Reptblica de Colombia, contempla:

Es desplazado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del terri-
torio nacional abandonando su localidad de residencia o actividades econ6-
micas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad
personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas
con ocasién de cualquiera de las siguientes situaciones: conflicto armado in-
terno, disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones
masivas de los derechos humanos, infracciones al derecho internacional hu-
manitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que
puedan alterar drasticamente el orden publico.

La creacion, constitucion y objetivos del Sistema Nacional de Atencién In-
tegral a la Poblacién Desplazada por la Violencia, en aquellos municipios
o distritos donde se presenten situaciones de desplazamiento provocadas
por la violencia. Sera obligacion de los alcaldes convocar de emergencia los
comités municipales y distritales para la atencién integral de la poblacién
desplazada. Sera causal de mala conducta omitir el cumplimiento de esta
disposicion.

Se crean mecanismos que brinden asistencia legal y juridica a la poblacion
desplazada para garantizar la investigacion de los hechos, la restitucion de los
derechos vulnerados y la defensa de los bienes afectados. Garantizar atencién
especial a las comunidades negras e indigenas sometidas al desplazamiento,
en correspondencia con sus usos y costumbres, y propiciar el retorno a sus
territorios.
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x1)

xii)

CAPITULO I

LaLey418de 1997, por la cual se consagran unos instrumentos para labtisqueda
de la convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones,
contempla:

En la parte general del Plan Nacional de Desarrollo y en los que adopten las
entidades territoriales se sefialaran con precision las metas, prioridades y po-
liticas macroecondmicas dirigidas a lograr un desarrollo social equitativo y a
integrar a las regiones de colonizacién, o tradicionalmente marginadas o en
las que la presencia estatal resulta insuficiente para el cumplimiento de los
fines previstos en el articulo 2.° de la Constitucion Politica con el objeto de
propender por el logro de la convivencia, dentro de un orden justo, democra-
tico y pacifico.

La Ley 720 de 2001, por medio de la cual se reconoce, promueve y regula la
accion voluntaria de los ciudadanos colombianos, contempla:

Promover, reconocer y facilitar la accion voluntaria como expresién de la
participacién ciudadana, el ejercicio de la solidaridad, la corresponsabilidad
social. Rglamentar la accién de los voluntarios en las entidades publicas o
privadas y regular sus relaciones. Principios de la accién voluntaria, fines del
voluntariado.

La Ley 975 de 2005, por la cual se dictan disposiciones para la reincorporaciéon
de miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, que
contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la paz nacional y se dictan
otras disposiciones para acuerdos humanitarios, al respecto contiene:

Su objeto es facilitar los procesos de paz y la reincorporacion individual o co-
lectiva a la vida civil de miembros de grupos armados al margen de la ley, ga-
rantizando los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion.
Derecho a la verdad, la justicia y la reparacion y debido proceso, enfoque dife-
rencial, derecho a la verdad, derecho a la reparacion. Vocacién reparadora de
los bienes entregados, ofrecidos o denunciados. Participaciéon de las organiza-
ciones sociales de asistencia a las victimas, proteccién a victimas y testigos.
Derecho a la reparacion de las victimas. Deber general de reparar.

La Ley 1190 de 2008, por medio de la cual el Congreso de la Republica de
Colombia declara a 2008 como el ano de la promocién de los derechos de
las personas desplazadas por la violencia y se dictan otras disposiciones, al
respecto contiene:

El Congreso de la Republica declara al 2008 como el afio de la promocién de
los derechos de las personas desplazadas por la violencia. Los gobernadores de

Lina Marcela Escobar Martinez ,



69

departamento y los alcaldes municipales y distritales deberan:

e Disenar, implementar y aplicar una estrategia
que logre mayores compromisos presupuestales y
administrativos de los municipios y los departamentos
dirigida a personas en situacion de desplazamiento.

»  Definir metas puntuales a corto, mediano y largo plazo
para las estrategias de promocién y coordinacion,
con cronograma que permita hacer seguimiento
permanente de las acciones realizadas.

e Disenar un mecanismo de evaluacién periddica que
permita hacer los ajustes necesarios a las estrategias
disenadas, de tal manera que sea posible adoptar
correctivos cuando se presenten retrocesos o rezagos
en las metas definidas.

e Informar oportunamente, de una manera adecuada,
inteligible y accesible para la poblacién desplazada,
la forma como las entidades territoriales estdn
trabajando en el mejoramiento de la atencion a la
poblacion desplazada y los avances logrados.

e Adoptar y aplicar una estrategia que garantice la
participaciéon oportunay efectiva de las organizaciones
de poblacién desplazada, en el ambito territorial, y en
los procesos de diseno, coordinacién e implementacion
de las estrategias de promocién y coordinacién que se
adelanten.

e Disenar e implementar planes y programas con
enfoques diferenciales dirigidos a las personas que, en
situacion de desplazamiento, sean sujetos de especial
proteccion constitucional o que se encuentren en
mayor grado de vulnerabilidad.

xiii) La Ley 1421 de 2010, por medio de la cual se prorroga la Ley 418 de 1997, a su
vez prorrogada y modificada por las leyes 548 de 1999, 782 de 2002 y 1106 de
2006, al respecto manifiesta:

Los representantes autorizados expresamente por el gobierno nacional con el
fin de promover la reconciliacion entre los colombianos, la convivencia paci-
fica y lograr la paz podran: realizar actos tendientes a propiciar acercamien-
tos y adelantar didlogos con los grupos armados organizados al margen de
la ley; adelantar didlogos, negociaciones y firmar acuerdos con los voceros o
miembros representantes de los grupos armados organizados al margen de
la ley, dirigidos a: obtener soluciones al conflicto armado, lograr la efectiva
aplicacion del derecho internacional humanitario, el respeto de los derechos
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CAPITULO I

humanos, el cese de hostilidades o su disminucion, la reincorporacion a la vida
civil de estos grupos, o lograr su sometimiento a la ley, siempre enmarcados en
la voluntad de crear condiciones que propendan por un orden politico, social
y econdémico justo.

Los acuerdos y su contenido seran los que a juicio del gobierno sean necesarios
para adelantar el proceso de paz,y su cumplimiento sera verificado por las instan-
cias nacionales o internacionales que para el efecto y de comtin acuerdo designen
las partes. Estos acuerdos deben garantizar el normal y pleno funcionamiento de
las instituciones civiles de la regiéon en donde ejerce influencia el grupo armado al
margen de la ley que los suscribe.

xiv) La Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el cédigo de procedimiento

XV)

administrativo y de lo contencioso administrativo, contiene, entre otros
temas:

Los derechos, deberes, prohibiciones, impedimentos y recusaciones. Deberes
especiales de los personeros distritales y municipales y de los servidores de la
Procuraduria y la Defensoria del Pueblo. Los mecanismos de consulta previa,
los medios de control.

La Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia
y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan
otras disposiciones, contiene:

Reparacion de las victimas. Creacion de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas. Medidas de restitucién en ma-
teria de vivienda, y Red Nacional de Informacién para la Atencion y Repara-
cién a las Victimas.

xvi) La Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los

mecanismos de prevencion, investigacién y sancién de actos de corrupciéon y
la efectividad del control de la gestién pablica, contempla:

Las medidas administrativas para la lucha contra la corrupcion. La regulacion
del lobby o cabildeo. Medidas para la eficiencia y eficacia del control fiscal en
la lucha contra la corrupcién y para el fortalecimiento del ejercicio de la fun-
cién de control fiscal.

1.3.1.2. Jurisprudencia constitucional

Uno de los motores del Movimiento de la Séptima Papeleta, que dio
lugar a la Asamblea Constituyente de 1991, fue la necesidad de un cambio
en la estructura participativa en el Estado colombiano; de ahi que la
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participacién en politica sea “un componente normativo fundacional,
un elemento definitorio/esencial/axial en la Constitucién creada por la
Asamblea reunida en 1991, un principio fundante y transversal al régimen
constitucional colombiano”®.

Se pasa entonces de una democracia formal a una democracia material,
caracterizada por la inclusién de todos los sectores de pensamiento en la
conformacion de la comunidad politica, en la que el derecho de participa-
cién de todas las personas no se circunscribe al ambito electoral, sino que
permea todos los &mbitos publicos, privados, sociales, familiares y comu-
nitarios, en los cuales se han de tomar decisiones que afectan a toda la co-
munidad®. En palabras de la Corte Constitucional: “La democracia partici-
pativa, como valor, tiene un impacto en el diseno institucional del Estado
colombiano”®.

La Corte agrega:

[S]e optd por un modelo que privilegia un poder decisional ascendente,
el cual parte de la voluntad de los individuos titulares de los derechos
politicos (el pueblo es titular tinico de la soberania) hasta llegar a la de-
cisién politica (del cual emana el poder publico)®.

Sintetiza la Corte Constitucional en sus sentencias que

... la democracia participativa, como valor, se funda en la concurrencia
de los ciudadanos en la definicién del destino colectivo e irradia la rela-
cién existente entre el Estado y los ciudadanos, que se retroalimenta de
manera permanente, toda vez que el Pueblo soberano, en ejercicio de su
poder politico, cuenta con diferentes mecanismos que le permiten par-
ticipar en el diseno y funcionamiento del Estado. Ademads, los represen-
tantes elegidos por el Pueblo tienen el mandato imperativo de responder
a sus electores, esto es, ser representantes del poder constituyente. De
ahi que su dimensién dominante no se contraiga ni siquiera de mane-
ra prevalente al campo de la participacién politica®” [pues se concibe y
vivencia] como un principio de organizacién y de injerencia activa de

9 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-169 del 14 de febrero de 2001, M.P. Carlos Gaviria Diaz;
y Sentencia C-577 del 6 de agosto de 2014, M.P. Martha Victoria Sdchica Méndez.

% Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-127 del 17 de febrero de 2004, M.P. Alfredo Beltrdn
Sierra; y Sentencia C-283 del 3 de mayo de 2017, M.P. Alejandro Linares Cantillo.

% Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-379 del 18 de julio de 2016, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
% Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-141 del 26 de febrero de 2010, M.P. Humberto Sierra Porto

7 Corte Constitucional colombiana, Sentencias C-089A del 3 de marzo de 1994, M.P. Vladimiro Naranjo
Mesa; y C- 336 del 21 de julio de 1994, M.P. Carlos Gaviria Dfaz.
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los individuos, que irradia todos los procesos de toma de decisiones que
tienen lugar en los distintos campos y esferas de la vida social®.

En otra sentencia se afirma:

... La democracia participativa es un principio material que permea
tanto la parte dogmatica como organica de la Constitucion. Ella exige la
reinterpretacion del ejercicio del poder desde la esencia de los derechos
de participacién. La recuperacion de la legitimidad institucional inspiré la
consagracion de diversos mecanismos de participacion a lo largo del texto
constitucional. La transformacion del sistema politico y de las relaciones
Estado-sociedad se refleja en el concepto mismo de soberania popular
(CP art. 2). El pueblo, en ejercicio de sus derechos politicos, articula el
Estado-aparato. La sociedad construye al Estado y organiza el ejercicio
del poder politico; en esta capacidad constitutiva del orden politico
radica la esencialidad de los derechos politicos de participacion. La
democracia es el medio para la autodeterminacion individual y colectiva;
la participacion ciudadana, condiciéon necesaria para que dicha finalidad
pueda ser realizada, se ejerce a través de diversas instituciones, como
el referendo, la iniciativa legislativa, el plebiscito, la convocatoria a una
Asamblea Constituyente, la consulta popular, el sufragio, la revocatoria
del mandato, la elecciéon popular de Alcaldes y Gobernadores, etc.”.

Asimismo, el principio democratico es transversal, en la medida en que
estd “incorporado como un imperativo de la Constitucién en su conjunto,
cobijando distintas instancias regulativas de la misma”%,

Entre las caracteristicas de la democracia participativa se encuentran:

. su mayor énfasis en el respeto a la persona humana y a su dignidad; por
ende, a su autonomia y libertad; su preocupacion por dar realidad y efectividad
a los derechos y garantias de la persona; el reconocimiento de la diversidad
y multiplicidad socio-cultural como base de la convivencia pacifica de todos
los grupos; la construccion de un orden social menos desigual y mas justo; el
reconocimiento a todo ciudadano del poder-derecho de participar en la gestion
y ejercicio del poder politico que conduce a la ideacién de otros canales y

% Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-180 del 14 de abril de 1994, M.P. Hernando Herrera Vergara.

9 Corte Constitucional Colombiana, Sentencia T-439 del 2 de julio de 1992, M.P. Eduardo Cifuentes
Muiioz, Sentencia T-1050 del 28 de noviembre de 2002, M.P. Jaime Araujo Renterfa.

19 Corte Constitucional Colombiana, Sentencia C-303 del 28 de abril de 2010, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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mecanismos de participacion-gestion para que la praxis sea verdaderamente

democratica en todos los ambitos y planos del acontecer social y politico'®'.

Con el paso de los anos y la evolucion histérica colombiana, se ha
evidenciado que, a pesar de los intentos de la Constitucién de 1991
para lograr una integracion a la vida politica de todos los ciudadanos
colombianos, ello no fue posible y, por ende, la lucha al margen de la ley para
lograr dicho reconocimiento ha continuado hasta la actualidad. Es asi como
se recurrié a un escenario de justicia transicional para lograr el objetivo
de la reconciliacion, el cual “tiene como fundamento, el reconocimiento
como interlocutores politicos validos a los antiguos actores del conflicto,
a efectos de restablecer y consolidar la democracia en una sociedad”!?,
en la que, en términos de la Corte Constitucional, “la posibilidad de
participacién en politica, per se, no afecta los derechos que constituyen la
garantia sustantiva que un Estado debe reconocer a las victimas”!%.

1.3.1.3. Jurisprudencia de la CIDH

En este aspecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos mani-
fiesta:

... el ejercicio efectivo de los derechos politicos constituye un fin en si
mismo vy, a la vez, un medio fundamental que las sociedades democrati-
cas tienen para garantizar los demas derechos humanos previstos en la
convencion. Sus titulares, es decir, los ciudadanos, no s6lo deben gozar
de derechos, sino también de ‘oportunidades’. Este ultimo término im-
plica la obligacién de garantizar con medidas positivas que toda persona
que formalmente sea titular de derechos politicos tenga la oportunidad
real para ejercerlos??”’). Los derechos politicos y su ejercicio propician el
fortalecimiento de la democracia y el pluralismo politico.

Por lo tanto, el Estado debe propiciar las condiciones y mecanismos
para que dichos derechos politicos puedan ser ejercidos de forma efectiva,
respetando el principio de igualdad y no discriminacién. La participacion
politica puede incluir amplias y diversas actividades que las personas
realizan individualmente u organizadas, con el proposito de intervenir
en la designacién de quienes gobernaran un estado o se encargardn de

101 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-537 del 18 de noviembre de 1993, M.P. Hernando
Herrera Vergara.

192 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C- 577 del 6 de agosto de 2014, M.P. Martha Victoria
S4chica Méndez.

105 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C- 577 del 6 de agosto de 2014, M.P. Martha Victoria
Sdchica Méndez.
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la direccién de los asuntos publicos, asi como influir en la formacién de
la politica estatal a través de mecanismos de participacién directa o, en
general, para intervenir en asuntos de interés publico, como por ejemplo la
defensa de la democracia!®.

Asimismo, en el caso Mémoli vs. Argentina, en su jurisprudencia cons-
tante, la corte ha reafirmado que

... la libertad de expresion es un derecho fundamental en una sociedad
democratica. Entre otras razones porque, de acuerdo a lo establecido en
la carta democratica interamericana, la libertad de expresion y de prensa
es uno de los componentes fundamentales del ejercicio de la democracia
(art. 4). En ese orden de ideas, sin dejar de ser un fin en si mismo, la liber-
tad de expresion, en esencia, es instrumental al desarrollo democratico
de una sociedad asumiendo en el proceso de intercambio de opiniones,
acceso a informacién y como una de las herramientas para la participa-
cién de la ciudadania en los asuntos ptblicos!®.

1.3.2. La soberania popular

La tercera disposicién constitucional establece que el pueblo ejerce la
soberania directamente o por medio de sus representantes.

1.3.2.1. Jurisprudencia constitucional

Segln la jurisprudencia de la Corte Constitucional, las implicaciones del
caracter democratico en la Constitucion de 1991 son:

... (i) que el Pueblo es poder supremo o soberano y, en consecuencia, es
el origen del poder publico y por ello de él se deriva la facultad de cons-
tituir, legislar, juzgar, administrar y controlar; (ii) que el Pueblo, a través
de sus representantes o directamente, crea el derecho al que se subordi-
nan los 6rganos del Estado y los habitantes; (iii) que el Pueblo decide la
conformacion de los érganos mediante los cuales actiia el poder publico,
mediante actos electivos; y (iv) que el Pueblo y las organizaciones a par-
tir de las cuales se articula intervienen en el ejercicio y control del poder
publico, a través de sus representantes o directamente'%,

104 Corte Interamericana de Derechos Humanos - Caso Lépez Lone y otros vs. Honduras. Sentencia del 5
de octubre de 2015.

195 Corte Interamericana de Derechos Humanos - Caso Mémoli vs. Argentina. Sentencia del 22 de agosto

de 2013.

196 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-150 del 8 de abril de 2015, M.P. Mauricio Gonzilez
Cuervo.
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En los diferentes supuestos que se han descrito hasta el momento en

este trabajo, se han evidenciado rasgos de la soberania popular cuando es
ejercida directamente o cuando lo hace a través de sus representantes; por
ello, solo basta decir que

... la soberania reside exclusivamente en el pueblo y de é]l emana el po-
der publico (CP art 3); el pueblo lo constituyen las personas en ejercicio
de sus derechos politicos [...] Asi, el principio de autodeterminacién del
pueblo refiere a éste el origen del poder ptblico y de las principales deci-
siones politicas que configuran y unifican la comunidad!®”.

1.4. La participacion politica como deber

En la disposicién 95, numeral 5° constitucional, esta consagrada la

participacion politica como un deber de toda persona y ciudadano co-
lombiano; en ella se establece que el deber se traduce en la participa-
cion en la vida politica, la participacién civica y la participaciéon comu-
nitaria del pais.

)

1.4.1. Legislacion

La Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de
la Administracién Publica, contempla:

La participacion comunitaria. Todo contrato que celebren las entidades esta-
tales estara sujeto a la vigilancia y control ciudadano. Las asociaciones civicas,
comunitarias, de profesionales, benéficas o de utilidad comtn podran denun-
ciar ante las autoridades competentes las actuaciones, hechos u omisiones de
los servidores publicos o de los particulares, que constituyan delitos, contra-
venciones o faltas en materia de contratacion estatal.

Las autoridades brindardn especial apoyo y colaboracién a las personas y
asociaciones que emprendan campanas de control y vigilancia de la gestién
publica contractual y oportunamente suministraran la documentacion e in-
formacién que requieran para el cumplimiento de tales tareas.

El gobierno nacional y los de las entidades territoriales estableceran sistemasy
mecanismos de estimulo de la vigilancia y control comunitario en la actividad

107

Corte Constitucional colombiana, Sentencia T-006 del 12 de mayo de 1992, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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contractual orientados a recompensar dichas labores. Las entidades estatales

podran contratar con las asociaciones de profesionales y gremiales, y con las
universidades y centros especializados de investigacion, el estudio y analisis
de las gestiones contractuales realizadas.

1.4.2. Jurisprudencia constitucional
En diversas sentencias, la Corte Constitucional ha precisado:

e ... el principio de democracia participativa no sélo permea el
ejercicio del poder publico y social, sino que ademds penetra
ambitos de la vida privada anteriormente excluidos de la
regulacién estatal. En efecto, la participacion en la vida politica,
civica y comunitaria del pais es elevada al estatus de deber
constitucional de la persona y del ciudadano!®®.

e ... La participaciéon ciudadana en escenarios distintos del
electoral alimenta la preocupacién y el interés de la ciudadania
por los problemas colectivos; contribuye a la formacién de unos
ciudadanos capaces de interesarse de manera sostenida en los
procesos gubernamentales y, adicionalmente, hace mas viable
la realizacién del ideal de que cada ciudadano tenga iguales
oportunidades para lograr el desarrollo personal al cual aspira y
tiene derecho109.

e ... De ahi que el principio de participaciéon democratica expresa
no sélo un sistema de toma de decisiones, sino un modelo
de comportamiento social y politico, fundamentado en los
principios del pluralismo, la tolerancia, la proteccién de los
derechos y libertades, asi como en una gran responsabilidad de
los ciudadanos en la definicién del destino colectivo110.

e [En igual sentido] la Corte ha reconocido que los servidores
publicos tienen no solo la facultad sino también el deber de
comunicarse de forma permanente con los ciudadanos a fin (i) de
divulgar informacion relativa a materias de interés general, (ii)
de formular opiniones respecto de las politicas gubernamentales
emprendidas, (iii) de defender las gestiones realizadas o (iv) de
ofrecer respuestas a quienes cuestionan sus ejecutorias[27]. Segiin

108 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-089 del 3 de marzo de 1994. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
19 Corte Constitucional colombiana, Sentencia T-637 del 15 de junio de 2001, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

1% Corte Constitucional colombiana, Sentencia T-637 del 15 de junio de 2001, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
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la Corte estas ultimas actuaciones quedan comprendidas por el
“natural desarrollo de la democracia” y admiten “apreciaciones
subjetivas formuladas a partir de criterios personales[28].

Por otra parte, es necesario resaltar que la Corte Constitucional ha lla-
mado la atencion sobre la relacion entre la eficacia del Estado y la partici-
pacion. Al respecto ha sostenido:

La eficacia del Estado no depende ni exclusiva ni primordialmente
de la capacidad técnica de la administracion publica —-la cual es en
todo caso fundamental y valorada expresamente por el articulo 209 y
concordantes de la Carta— sino de la eficacia de la participacién, o, para
usar el lenguaje del articulo 2 de la Carta, de ‘la efectividad’ del principio
de la participacién (art. 1 y art 2 CP), de los derechos de participacién
(art. 40 CP y concordantes) y de los deberes civicos de participacién
(art. 95, num 5 CP y concordantes). La efectividad de la participacion
no se aprecia sdlo por su impacto en la opinién de los lideres o en su
eleccion —como sucederia en una democracia representativa— sino ante
todo por su virtualidad para construir ciudadanos activos, conscientes
y comprometidos, asi como para que éstos incidan de manera directa,
sin intermediarios, en la toma de las decisiones que los afectan. Ello
es importante porque la efectividad de un foro ciudadano —como el
convocado en este caso— no depende de que los candidatos dirijan a los
ciudadanos o traduzcan sus peticiones en programas politicos, sino en
que los ciudadanos tengan la posibilidad de deliberar en su condicién de
pares y de influir, por si mismos, en la orientacion y disefio de los planes
y programas de la administracién!!'.

Asimismo, como consecuencia del ejercicio de la prerrogativa de haber
sido elegidos bajo las reglas de una democracia participativa, surge para los
representantes electos por el pueblo “el deber de ser voceros de la voluntad
popular y acatar el mandato imperativo de sus electores”. En igual sentido,
se encuentra

... [una serie de] deberes especificos para el Estado y los particulares,
consistentes en (i) la fijacion e implementacién de espacios deliberati-
vos con incidencia material, en las condiciones expuestas en preceden-
cia;y (ii) la prohibicién de establecer reglamentaciones dirigidas a negar
o reducir dichos espacios de participacién, de modo que se adopten mo-
delos de decision politico o social reservados o autarquicos''2.

" Corte Constitucional colombiana, Sentencia T-637 del 15 de junio de 2001, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

12 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-179 del 12 de marzo de 2002, M.P. Marco Gerardo
Monroy Cabra.
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78 CAPITULO I

Por otra parte, vemos que la Constituciéon consagra el voto, que es el
principal instrumento de la democracia representativa, como un derecho y
un deber de los ciudadanos!'?, lo cual

... le concede [al ciudadano] la facultad y a la vez la responsabilidad de
hacerse presente en la dindmica social que involucra intereses colecti-
vos. Esa facultad no se circunscribe a los procesos propiamente politicos,
y su ejercicio debe estar adecuadamente garantizado, pues asi lo exigen
las mismas normas superiores!!'“.

1.5. Condiciones para el ejercicio de los derechos
politicos

1.5.1. La ciudadania

La calidad de ciudadano en ejercicio, segin la disposicién noventa y
nueve constitucional, es “condicién previa e indispensable para ejercer el
derecho de sufragio, para ser elegido y para desempenar cargos publicos
que lleven anexa autoridad o jurisdiccién” (Constituciéon Politica, art. 99).

1.5.1.1. Jurisprudencia constitucional
En términos de la Corte Constitucional

... la reserva de titularidad de los derechos politicos para los nacio-
nales tiene su fundamento en el hecho de que, por razones de sobe-
rania, es necesario limitar su ejercicio, situacion que esta en concor-
dancia con el articulo 9° de la Carta, que prescribe que las relaciones
exteriores del Estado colombiano deben cimentarse en la soberania
nacional''>.

Asi, la calidad de ciudadano colombiano en ejercicio es condicion previa
e indispensable para ejercer el derecho de sufragio!'®; de ahi que

113 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-047 del 24 de enero de 2001, M.P. Eduardo Montealegre
Lynett.

114 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-1338 del 4 de octubre de 2000, M.P. Cristina Pardo
Schlesinger.

15 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-093 de 1993 M.P. Alejandro Martinez Caballero.

116 Corte Constitucional colombiana, Sentencia T-469 del 17 de julio de 1992, M.P. Alejandro Martinez
Caballero.
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... la Constitucion y la ley han asignado a la cédula de ciudadania tres
funciones particularmente diferentes pero unidas por una finalidad co-
mun, cual es la de identificar a las personas, permitir el ejercicio de sus
derechos civiles y asegurar la participacion de los ciudadanos en la acti-
vidad politica que propicia y estimula la democracia''’.

Por lo anterior,

... la omisién de la autoridad competente en atender el requerimiento
de una persona para que se le expida la cédula de ciudadania, puede im-
plicar la violacién de diferentes derechos fundamentales, como los de
igualdad y peticién, entre otros, pero especialmente en cuanto dicho do-
cumento es indispensable para ejercer el derecho al sufragio, el derecho
a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico''s.

Asimismo,

... el derecho a la participacién en la conformacidn, ejercicio y control
del poder politico estd restringido a los ciudadanos. Nétese que tanto el
sufragio, el derecho a elegir y a ser elegido, y el derecho a desempenar
cargos publicos que lleven anexa autoridad o jurisdiccidn, exigen esa
condicion (Art. 99 idem)'.

1.5.2. La condicién de residente en caso de extranjeros

79

Segun la disposicion cien constitucional, “los derechos politicos se re-

servan a los nacionales, pero la ley podra conceder a los extranjeros resi-
dentes en Colombia el derecho al voto en las elecciones y consultas popula-
res de caracter municipal o distrital” (Constitucion Politica, art.100).

)

1.5.2.1. Legislacién

La Ley 163 de 1994, por la cual se expiden algunas disposiciones en materia

electoral, al respecto contempla:

Las fechas de elecciones, la inscripcién de candidaturas, Inscripcién de elec-
tores, residencia electoral, jurados de votacion, escrutinios para presidente y
vicepresidente de la Reptblica, instalacién de mesas de votacion, propaganda

117

Carbonell; y Sentencia T-1078 del 11 de octubre de 2001, M.P. Jaime Aratjo Renterfa.

118

Carbonell.

Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-511 del 14 de julio de 1999, M.P. Antonio Barrera

Corte Constitucional colombiana, Sentencia T-305 del 5 de julio de 1994, M.P. Antonio Barrera

19 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-523 del 1 de julio de 2003, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio.
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durante el dia de elecciones, consulta para gobernadores y alcaldes, voto en
blanco.

ii) LaLey 1070 de 2006, por medio de la cual se reglamenta el voto de extranjeros
residentes en Colombia, contempla:

Que los extranjeros residentes en Colombia podran votar en las eleccio-
nes y consultas populares de caracter municipal y distrital, del Gltimo
lugar donde hayan fijado su domicilio. Las elecciones en las que podran
participar los extranjeros residentes en Colombia seran las de alcaldes
distritales y municipales, concejos distritales y municipales, y juntas
administradoras locales distritales y municipales en todo el territorio
nacional.

Los extranjeros residentes en Colombia deberan inscribirse ante la Re-
gistraduria Nacional del Estado Civil. Los extranjeros residentes en Co-
lombia estan habilitados, desde los dieciocho (18) anos de edad cum-
plidos, para votar en las elecciones y consultas populares distritales y
municipales. Los extranjeros residentes en Colombia, en uso de las fa-
cultades que la presente ley otorga, tendran los mismos estimulos que
los ciudadanos colombianos.

1.5.2.2. Jurisprudencia constitucional

Los derechos de participaciéon de los extranjeros en Colombia han sido
reconocidos en diferentes espacios; por ejemplo, en materia laboral'?, los
extranjeros que residen en Colombia pueden participar en organizaciones
sindicales o ser delegados para la solucion de conflictos laborales'?!, pueden
conformar mayoria en comités ejecutivos y juntas de federaciones o confe-
deraciones sindicales!?2,

En cuanto a los derechos politicos de los extranjeros residentes en Co-
lombia, la Constitucién Politica de 1991 consagro la facultad al legislador
de concederles la posibilidad de votar en las elecciones de alcaldes mayores,
alcaldes municipales, concejales y ediles. Asimismo, pueden participar en
consultas populares que se lleven a cabo en municipios y distritos.

120 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-123 del 1 de marzo de 2011, M.P. Jorge Ivén Palacio Palacio.

121 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-385 del 5 de abril de 2000, M.P. Antonio Barrera Carbonell.

122

Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-311 del 3 de mayo de 2007, M.P. Nilson Pinilla Pinilla.
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1.6. Participacion democratica

En el titulo IV, capitulo 1 de la Constitucién colombiana, se consagra la
normatividad en materia de participacién democratica y la Corte Constitu-
cional ha sido explicita al afirmar que

... las formas de participacion alli previstas no agotan las posibilidades
existentes en esta materia. En efecto, en atencion al caracter expansivo de
la democracia y a la condicion de mandato de optimizacion del principio
de participacion, es posible identificar y desarrollar otros instrumentos
que hagan realidad el compromiso constitucional de promover, en la
mayor medida posible, la incidencia de los ciudadanos en las decisiones
que los afectan (art. 2)'%.

En desarrollo de los mandatos constitucionales, la jurisprudencia de la
Corte Constitucional tiene un amplio desarrollo en cuanto a la concepcién
del principio democratico, el cual tiene una dimensién universal y expansiva.

Se dice que es universal en la medida en que compromete variados esce-
narios, procesos y lugares tanto publicos como privados y también por-
que la nocién de politica que lo sustenta se nutre de todo lo que vital-
mente pueda interesar a la persona, a la comunidad y al Estado y sea por
tanto susceptible de afectar la distribucién, control y asignacion del po-
der social. El principio democratico es expansivo pues su dinamica lejos
de ignorar el conflicto social, lo encauza a partir del respeto y constante
reivindicacién de un minimo de democracia politica y social que, de con-
formidad con su ideario, ha de ampliarse progresivamente conquistando
nuevos ambitos y profundizando permanentemente su vigencia, lo que
demanda por parte de los principales actores publicos y privados un de-
nodado esfuerzo para su efectiva construccion!?.

Segtn la Corte Constitucional, los mecanismos de participacién enuncia-
dos en el articulo 103 de la Constituciéon cumplen los siguientes objetivos:

... a) realizar el ideal del estado democratico de derecho, de permitir el
acceso de todo ciudadano a los procesos de toma de decisiones politicas;
b) permitir el ejercicio de un control politico, moral y juridico de los
electores por [...] los elegidos, sin intermediarios, con lo que se sanciona
eficazmente la corrupciéon administrativa y el uso del poder en interés

125 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-379 del 18 de julio de 2016, M.P. Luis Ernesto Vargas
Silva; Sentencia C-150 del 8 de abril de 2015, M.P. Mauricio Gonzdlez Cuervo.

124 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-089 del 3 de marzo de 1994, M.P. Eduardo Cifuentes
Muhoz.
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particular; c) hacer posible la construccion de un sistema politico abierto
y libre, donde el ciudadano tenga canales efectivos de expresion, que no
excedan los limites de lo razonable; y d) propender por la solucién de
conflictos entre los 6rganos del poder publico, acudiendo a la instancia
politica del electorado!?.

En la Sentencia C-150 de 2015, la Corte Constitucional propuso varios
criterios de clasificacion de los mecanismos de participacién, unos que
“permiten a los ciudadanos participar en la toma de decisiones que definen
el destino colectivo del Estado”'?® y otros que posibilitan el ejercicio del
control politico de la funcién ptblica!?".

1.6.1. Mecanismos de participaciéon del pueblo en ejercicio
de su soberania

Segun la disposiciéon 103 constitucional, “son mecanismos de partici-
pacién del pueblo en ejercicio de su soberania: el voto, el plebiscito, el re-
ferendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la
revocatoria del mandato. La ley los reglamentara”.

Asimismo, se establece una serie de normas programaticas en pro de la
efectividad de los derechos de participacién politica, en cuanto consagra que

... el Estado contribuird a la organizacién, promocién y capacitacion
de las asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, ju-
veniles, benéficas o de utilidad comtin no gubernamentales, sin detri-
mento de su autonomia, con el objeto de que constituyan mecanismos
democraticos de representacion en las diferentes instancias de partici-
pacioén, concertacion, control y vigilancia de la gestion publica que se
establezcan.

Por otra parte, las disposiciones constitucionales 104 y 105 regulan lo
relativo a las consultas populares.

15 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-180 de 1994, M.P. Hernando Herrera Vergara. SV.
Eduardo Cifuentes Mufoz, Carlos Gaviria Dfaz, Alejandro Martinez Caballero, Vladimiro Naranjo Mesa.
SPV. Eduardo Cifuentes Mufioz, Carlos Gaviria Dfaz, Alejandro Martinez Caballero).

126 La Corte Constitucional identifica dentro de este criterio los siguientes mecanismos de participacién:

el plebiscito, el referendo, la consulta popular, la iniciativa popular y el cabildo abierto. Sentencia C-150 del
8 de abril de 2015, M.P. Mauricio Gonzilez Cuervo, C-179 del 12 de marzo de 2002, M.P. Marco Gerardo
Monroy Cabra.

127 La Corte Constitucional ubica en esta categorfa la revocatoria del mandato, Sentencia C-150 del 8 de
abril de 2015, M.P. Mauricio Gonzilez Cuervo.
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1.6.1.1. Legislacion

La Ley 134 de 1994, por la cual se dictan normas sobre mecanismos de
participacién ciudadana, contempla:

En su articulo 99, la participacion administrativa como derecho de las personas.
La participacion en la gestién administrativa se ejercerd por los particulares y por
las organizaciones civiles en los términos de la Constitucion, y de aquellos que se
senalen mediante la ley que desarrolle el inciso final del articulo 103 de la Consti-
tucién Politica y establezcan los procedimientos reglamentarios requeridos para el
efecto, los requisitos que deban cumplirse, la definicién de las decisiones y mate-
rias objeto de la participacién, asi como de sus excepciones y las entidades en las
cuales operaran estos procedimientos.

La Ley 299 de 1996, por la cual se protege la flora colombiana, se reglamen-
tan los jardines botanicos y se dictan otras disposiciones, contempla en su
articulo 3.°:

Participacién estatal. De conformidad con el articulo 103 de la Constitu-
cién Politica, el Estado, en los niveles municipal, departamental y nacio-
nal, contribuird a la creacién organizacién, promocién y fortalecimiento
de los jardines botanicos fundados y estructurados como entidades esta-
tales, en todas sus modalidades, o como asociaciones privadas sin animo
de lucro. El gobierno reglamentara la forma de participacion del Estado en
los planes, programas y proyectos de interés publico que adelanten tales
entidades.

LaLey 796 de 2003, por la cual se convoca un referendo y se somete a consideracién
del pueblo un proyecto de reforma constitucional, contiene:

El elegido por voto popular en cualquier corporacién publica es responsable
ante la sociedad y frente a sus electores por el cumplimiento de las obligacio-
nes propias de su investidura. Su voto, salvo para asuntos de mero tramite,
serd nominal y publico. Los miembros de corporaciones publicas de eleccion
popular no tendran suplentes. Las vacancias por sus faltas absolutas seran su-
plidas por los candidatos no elegidos de su misma lista, segin el orden de
inscripcion en ella. La renuncia voluntaria no producira como efecto el ingreso
a la corporacién de quien deberia suplirlo.

Los gastos de inversion incluidos en el proyecto de presupuesto presentado al
congreso por el gobierno recogeran el resultado de audiencias ptblicas consul-
tivas, convocadas por los gobiernos nacional, departamentales y del Distrito Ca-
pital, y del analisis hecho en el Congreso por las comisiones constitucionales y
las bancadas de cada departamento y Bogota.
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CAPITULO I

Los congresistas no podran: participar, bajo ninguna circunstancia, individual
o colectivamente, en las funciones administrativas del Congreso, salvo para
la conformacién de su unidad de trabajo legislativo. Los servicios técnicos y
administrativos de las cAmaras legislativas estaran a cargo de una entidad pu-
blica o privada, que ejercera sus funciones con plena autonomia, conforme lo
establezca la ley.

La Ley 1618 de 2013, por medio de la cual se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad,
contiene:

La participacion en la gestién administrativa se ejercera por las personas con
discapacidad y por sus organizaciones, en los términos de la Constitucién Po-
litica, la Ley 134 de 1994 y demas normas que desarrolla el inciso segundo del
articulo 103 de la Constitucién Politica, y los articulos 29 y 33, entre otros,
de la Ley 1346 de 2009. Para el efecto, el Ministerio del Interior debera dictar
medidas que establezcan los requisitos que deban cumplirse para la creacion y
funcionamiento de las organizaciones de personas con discapacidad que repre-
senten a las personas con discapacidad ante las instancias locales, nacionales
e internacionales, asi como las medidas que deben adoptarse para su fortaleci-
miento y el aseguramiento de su sostenibilidad y de la garantia de su partici-
pacioén plena y efectiva en la adopcién de todas las decisiones que los afectan.

Las alcaldias municipales y locales deberan implementar programas especia-
les de promocién de acciones comunitarias, servicios de apoyo de la comu-
nidad, y de asistencia domiciliaria y residencial, que faciliten la integracion,
relacién y participacion de las personas con discapacidad con los demas ciu-
dadanos, incluida la asistencia personal para facilitar la vida digna, evitando el
aislamiento, garantizando el acceso y la participacién segin sus necesidades.

LaLey 1757 de 2015, por la cual se dictan disposiciones en materia de promocién
y proteccion del derecho a la participacion democratica, contempla:

Las reglas comunes a los mecanismos de participaciéon ciudadana, los me-
canismos de participacion ciudadana en corporaciones publicas, el cabildo
abierto. Convocatoria y campana de mecanismos de participacién ciudadana,
adopcion de la decisién, de la revocatoria del mandato, las reglas especiales
de los referendos.

Las veedurias ciudadanas, la participacion social ante las corporaciones pu-
blicas de eleccion popular y el Congreso de la Republica, la promocién de la
participacién ciudadana en las administraciones departamentales, municipa-
les y distritales, los derechos y responsabilidades de los ciudadanos en la par-
ticipacion ciudadana.
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vi) La Ley 1806 de 2016, por medio de la cual se regula el plebiscito para
la refrendacion del acuerdo final para la terminacién del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera, contempla:

Las reglas especiales para el plebiscito para la refrendacién del acuerdo final
para la terminacion del conflicto y la construcciéon de una paz estable y du-
radera, la divulgacion del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera.

vii) El Decreto-Ley 1391 de 2016, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, en particular en desarrollo de los articulos 103 de la Constitucién Poli-
ticay el articulo 1.° de la Ley 1806 de 2016, contempla:

Las reglas de la convocatoria, la organizacion electoral, las reglas de las cam-
panas, de las encuestas, sondeos y proyecciones electorales; informacién so-
bre orden publico, prelacién de mensajes.

1.6.1.2. Jurisprudencia constitucional

Los mecanismos de participacién se deben entender en el marco de los
derechos de los ciudadanos vy, por lo tanto, deben ser interpretados con un
criterio expansivo, toda vez que

... el ciudadano puede participar permanentemente en los procesos deciso-
rios no electorales que incidiran significativamente en el rumbo de su vida,
(ya que, con ello) se busca fortalecer los canales de representacién, demo-
cratizarlos y promover un pluralismo mas equilibrado y menos desigual'?.

La democracia participativa se irradia en el ordenamiento juridico co-
lombiano'* en materia econémica, en el campo de servicios publicos tales
como: seguridad social, salud, educacion, la administracion de justicia. En
el régimen territorial se materializa en

... la eleccién directa de alcaldes y gobernadores, la realizacion de con-
sultas populares a iniciativa de los respectivos jefes del ente territorial,
la participacién ciudadana en los asuntos publicos de caracter local, la
participacion de las juntas administradoras locales en los planes y pro-
gramas municipales de desarrollo econémico y social, y la participacién
de los representantes de las respectivas comunidades indigenas en la

128 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-180 del 14 de abril de 1994, M.P. Hernando Herrera Vergara.
129 Constitucién Politica colombiana, Articulos 48, 49, 57, 60, 64, 68, 75, 41, 105, 116, 229, 230, 314,

342, 350, 357, entre otros. Un desarrollo detallado del tema se encuentra en la Sentencia C-089 del 3 de
marzo de 1994, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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conformacién y el gobierno de sus territorios, especialmente en lo que
se refiere a la explotacion de los recursos naturales!*.

Mas adelante, la misma sentencia agrega:

En cuanto a la democratizacion de las organizaciones privadas, la Cons-
titucion exige de los colegios de profesionales, de los sindicatos y de los
gremios una estructura interna y un funcionamiento acordes con los
principios democraticos (CP arts. 26 y 39), y asimismo obliga a las orga-
nizaciones deportivas a adoptar una estructura y propiedad democraticas
(CP art. 52). Es deber del Estado contribuir a la constitucién de mecanis-
mos democraticos que operen dentro de las asociaciones profesionales,
civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comudn
no gubernamentales, de manera que se ejerza un control y vigilancia mas
efectivos de la gestion publica desarrollada por aquéllas's!.

Por otra parte, respecto al plebiscito como mecanismo de participacion
ciudadana'®, la Corte Constitucional se ha pronunciado en varias oportuni-
dades, fijando normas y precisando las interpretaciones que considera con-
formes con la Constitucion. En la Sentencia C-180 de 1994, el plebiscito fue
definido como: “la convocatoria directa al pueblo para que, de manera auté-
noma, defina su destino. No se trata entonces, de la refrendacion de la politica
a seguir, ni incluso de la consulta obligatoria sobre la situaciéon de quienes
conforman el gobierno” 3. Igualmente, en la Sentencia C-379 de 2016'** se re-
salt6 el hecho de que se trata de un mecanismo de participacion semidirecta,
toda vez que el tinico que lo puede convocar es el Presidente de la Republica'®
y que incluso puede ser considerado como una forma de consulta popular'>.

Seglin la normativa colombiana vigente, los elementos definitorios del
plebiscito son:

... (i) es un mecanismo de participaciéon ciudadana que puede ser con-
vocado tnicamente por el Presidente de la Reptblica en aquellos casos

130 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-089 del 3 de marzo de 1994, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
131 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-089 del 3 de marzo de 1994, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

132 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-180 del 14 de abril de 1994, M.P. Hernando Herrera
Vergara; Sentencia C-150 del 8 de abril de 2015, M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo.

13 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-180 del 14 de abril de 1994, M.P. Hernando Herrera Vergara.
13 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-379 del 18 de julio de 2016, M., Luis Ernesto Vargas Silva.
135 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-150 del 8 de abril de 2015, M.P. Mauricio Gonzilez Cuervo.

136 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-150 del 8 de abril de 2015, M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo.
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que este lo considere necesario, (ii) para consultar a los ciudadanos una
decision politica de su Gobierno que se encuentre dentro de la érbita de
sus competencias. El pronunciamiento popular (iii) dota de legitimidad
popular la iniciativa del Jefe de Estado; y, ademas, (iv) tiene un caracter
vinculante, en términos de mandato politico del Pueblo soberano, res-
tringiéndose dichos efectos al Gobierno, sin que resulten extensibles a
otras ramas del poder pablico'’.

En la Sentencia C-150 de 2015, 1a Corte Constitucional dejé en claro que

... el pronunciamiento del pueblo en plebiscito [...] no puede tampoco refe-
rirse a proyectos de articulado de leyes, ordenanzas, acuerdos o resoluciones,
lo que no obsta para que pueda versar sobre materias y contenidos norma-
tivos, susceptibles de ser expresadas y desarrolladas a través de normas ju-
ridicas en actuaciones posteriores de autoridades y 6rganos competentes',

Sobre el tema del plebiscito, la Corte ya habia dicho:

... En sintesis, el plebiscito tiene como finalidad avalar o rechazar una
decision del ejecutivo con propdsitos fundamentalmente politicos y no
normativos vy, por ello, el control de constitucionalidad inicamente se
adelanta para examinar posibles vicios en su convocatoria o realizacion'>’.

Es de resaltar que la regulacién del plebiscito también ha sido desarro-
llada por la Corte Constitucional mediante el uso de sentencias integra-
doras o moduladas; de ahi que cre6 la regla jurisprudencial de la prohibi-
cién de promover la participacion en el plebiscito mediante la creacién de
estimulos. Ello en tanto las leyes estatutarias existentes disponen de un
umbral de participaciény, ya que el “plebiscito depende de que se verifique
una participacién minima, no resulta posible que la ley otorgue estimulos o
conceda beneficios a quienes participen”!“.

Otro de los mecanismos consagrados en la Constitucion Politica es el
referendo; sin embargo, es necesario recordar las principales diferencias
existentes entre este y el plebiscito, a saber:

... Primero, el mecanismo de participacién ciudadana a través del que se
puede reformar la Constitucion es el referendo. Segundo, tinicamente el

137 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-379 del 18 de julio de 2016, M.D Luis Ernesto Vargas Silva.
138 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-150 del 8 de abril de 2015, M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo
139 Corte Constitucional Colombiana, Sentencia C-180 del 14 de abril de 1994, M.P. Hernando Herrera Vergara.

140 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-150 del 8 de abril de 2015, M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo.
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Presidente de la Republica tiene la facultad de convocar a un plebiscito.
Tercero, mediante referendo no se puede buscar apoyo a politicas de un
gobernante especifico, pues el mecanismo para ello es el plebiscito, en el
que el Presidente tiene la potestad de consultar sobre una decision politica
de su gobierno'*.

Una cuarta diferencia radica en que,

... mientras que la consulta del plebiscito es una decisién politica del
Presidente de la Reptblica, en el referendo existe un acto normativo que
se pone en consideracién del Pueblo'#2.

Otra diferencia se encuentra en el hecho de que

... el plebiscito es el pronunciamiento que se le solicita al pueblo acerca
de una decisién fundamental para la vida del Estado y de la sociedad. A
diferencia del referendo, en el cual se les consulta a los ciudadanos acer-
ca de un texto normativo ya formalizado para que se pronuncien afirma-
tiva o negativamente, en el plebiscito se le consulta sobre una decision
no plasmada en un texto normativo para que se pronuncie favorable o
desfavorablemente; es decir, que no se propone un determinado texto
legal a la decisién del pueblo, sino que se somete a su consideracién la
decisién como tal'43,

Por otra parte, en lo relativo al cabildo abierto, encontramos que es un
mecanismo de participacion ciudadana, que consiste en

... la congregacion del pueblo soberano para discutir libremente, acerca
de los asuntos que le interesen o afecten. Se constituye, ademas, en la
garantia constitucional de las reuniones politicas de caracter deliberan-
te [...] Del fortalecimiento del cabildo abierto con su espacio propio, de-
pende la expansion de la modalidad de participacién directa en forma de
asambleas generales a otros &mbitos del Estado. El cabildo abierto, como
nos ensena la historia, cuando adquiere dinamica, se convierte en esce-
nario del tratamiento popular a los problemas nacionales, regionales o
locales, segin el caso'#.

141 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-784 del 21 de octubre de 2014, M.P. Marfa Victoria Calle.
12 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-379 del 18 de julio de 2016, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
43 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-180 del 14 de abril de 1994, M.2: Hernando Herrera Vergara.

14 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-180 del 14 de abril de 1994, M.P: Hernando Herrera Vergara.
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1.7. Partidos y movimientos politicos

1.7.1. Las normas en materia de participacion con relacion

a los partidos y movimientos politicos, contenidas en
el articulo 107 de la Constitucion Politica (reformado
por el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2009), son:

Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a
ellos o de retirarse.

En ningin caso se permitird a los ciudadanos pertenecer
simultineamente a mas de un partido o movimiento politico con
personeria juridica.

Los partidos y movimientos politicos se organizaran democraticamente
y tendran como principios rectores la transparencia, objetividad,
moralidad, la equidad de género, y el deber de presentar y divulgar sus
programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios
o por coalicion, [los partidos y movimientos politicos] podrdn celebrar
consultas populares o internas o interpartidistas que coincidan o no
con las elecciones a corporaciones publicas, de acuerdo con lo previsto
en sus estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se aplicaran las normas sobre
financiacién y publicidad de campanas y acceso a los medios de
comunicaciéon del Estado, que rigen para las elecciones ordinarias.
Quien participe en las consultas de un partido o movimiento politico o
en consultas interpartidistas no podra inscribirse por otro en el mismo
proceso electoral. El resultado de las consultas sera obligatorio.

Los directivos de los partidos y movimientos politicos deberan propiciar proce-
sos de democratizacion interna y el fortalecimiento del régimen de bancadas.
También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a
manifestarse y a participar en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacion publica decida presentarse
a la siguiente elecciéon por un partido distinto deberd renunciar a la
curul al menos doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones.

1.7.1.1. Legislacién

La Ley 130 de 1994, por la cual se dicta el estatuto basico de los partidos y
movimientos politicos, se dictan normas sobre su financiacién y las de las

campanas electorales y se dictan otras disposiciones, contiene:

Frente a las consultas internas (Modificado por el articulo 1 de la Ley 616 de
2000). La organizacién electoral colaborard en la realizaciéon de consultas
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CAPITULO I

internas de los partidos y movimientos con personeria juridica que lo soliciten,
a través de sus respectivas autoridades estatutarias, para escoger candidatos
a la Presidencia de la Reptblica, gobernaciones departamentales y alcaldias
distritales y municipales, asi como para tomar decisiones con respecto a su
organizacién interna o variaciéon de sus estatutos. Estas consultas podran
efectuarse en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal.

El Consejo Nacional Electoral reglamentara en cada caso todo lo demaés rela-
cionado con las consultas internas de los partidos. Los precandidatos que se
acogieron al procedimiento de consulta deben respetar su resultado y queda
prohibido a los perdedores que se sometieron a dicho procedimiento que pre-
senten sus nombres para elecciones que fueron objeto de la consulta interna.

La Ley 137 de 1994, por la cual se reglamentan los estados de excepcién en
Colombia, contempla:

De conformidad con el articulo 27 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos, y los demas tratados sobre la materia ratificados por Colombia, du-
rante los estados de excepcion serdn intangibles: el derecho a la vida y a la
integridad personal; el derecho a no ser sometido a desaparicién forzada, a
torturas, ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; el derecho al
reconocimiento de la personalidad juridica; la prohibicion de la esclavitud, la
servidumbre y la trata de seres humanos; la prohibicién de las penas de des-
tierro, prisién perpetua y confiscacion; la libertad de conciencia; la libertad de
religion; el principio de legalidad, de favorabilidad y de irretroactividad de la
ley penal; el derecho a elegir y ser elegido; el derecho a contraer matrimonio
y a la proteccién de la familia, los derechos del nifio, a la proteccién por su
familia, la sociedad y el Estado; el derecho a no ser condenado a prisién por
deudas civiles; el derecho al habeas corpus. Tampoco podran ser suspendidas
las garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos.

De conformidad con el literal b) del articulo 29 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos, ninguna disposicion de la Convencién puede ser interpre-
tada en el sentido de limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad
que pueda estar reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los estados
partes o de acuerdo con otra convencion en que sea parte uno de estos estados.

La Ley 974 de 2005, por la cual se reglamenta la actuacién en bancadas de
los miembros de las corporaciones publicas y se adecua el reglamento del
Congreso al régimen de bancadas, al respecto contiene:

Las reglas frente al régimen de bancadas, la actuaciéon en bancadas, sus
facultades, los estatutos, las decisiones y la actuacion de las bancadas en el
reglamento del congreso.
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1.7.1.2. Jurisprudencia constitucional

Dentro de la participacion politica encontramos como actor de real im-
portancia el partido politico, que puede ser observado desde una vision
dual: por un lado, la institucion como parte del escenario politico y por
otro, los ciudadanos que forman parte del mismo (militantes). Frente a la
participacion de estos tltimos como representantes del partido y de la so-
ciedad para su actuacién, deben cumplir con unas reglas planteadas por la
Constitucién, la Ley y los Estatutos.

Estas reglas también contemplan prohibiciones, tales como la de doble
militancia y de transfuguismo politico. Al respecto la Corte Constitucional
ha manifestado:

... desde un punto de vista formal, la mencionada prohibicion busca evi-
tar la pertenencia simultanea del elegido a dos partidos, movimientos
politicos o grupo significativo de ciudadanos, y por ende, a dos banca-
das'* [lo que, por tanto] entorpece el fortalecimiento de las mismas, pre-
supuesto para la garantia de la democracia participativa y pluralista'*.

Asi, la doble militancia constituye una

... limitacién, de raigambre constitucional, al derecho politico de los ciu-
dadanos a formar libremente parte de partidos, movimientos y agrupacio-
nes politicas'*’ [aunque debe ir en armonia con el] principio democratico
representativo, que exige que la confianza depositada por el elector en
determinado plan de accién politica no resulte frustrada por la decisién
personalista del elegido de abandonar la agrupacién politica mediante la
cual accedi6 a la corporacién publica o cargo de eleccion popular's,

Ahora bien, esta prohibicién va dirigida a los ciudadanos y a los partidos,
que, como institucion politica, deben “ejercer mediante sus reglamentacio-
nes internas el control y vigilancia para evitar que sus afiliados incurran en
doble militancia, con las consecuencias que ello les acarrearia”!#.

145 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-342 del 3 de mayo de 2006, M.P. Humberto Antonio
Sierra Porto.

146 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-342 del 3 de mayo de 2006, M.P. Humberto Antonio

Sierra Porto.
47 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-490 del 23 de junio de 2011, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
18 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-490 del 23 de junio de 2011, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

14 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-342 del 3 de mayo de 2006, M.P. Humberto Antonio

Sierra Porto.
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En cuanto a la relacién con el voto programatico,

... las prohibiciones de la doble militancia, en el sentido de pertenecer
simultdneamente a dos bancadas, y del transfuguismo politico, parten
de entender que no se trata simplemente de una discrepancia entre el
parlamentario y la formacion politica que avalé su candidatura en las
anteriores elecciones o el grupo parlamentario surgido de aquélla, sino
que su rechazo se apoya en el fraude que se les comete a los electores,
quienes votaron por un determinado programa al cual se comprometié
a defender el elegido mediante su bancada en una determinada Corpo-
racion Pablica'*.

Lo anterior en cuanto al papel individual del ciudadano, pero, como lo
manifestamos anteriormente, el partido politico es una institucién que de-
fiende los ideales politicos de un grupo de ciudadanos. Por ello es impor-
tante ver el aspecto grupal, es decir, el papel del partido como institucién,
como bancada. Por ello,

... los actores principales seran los partidos politicos mediante sus
representantes en el Congreso de la Republica. De igual manera, par-
te del supuesto de que los partidos politicos cuenten con una orga-
nizacién interna, que desarrolla un determinado proyecto politico,
y para tales fines disponen de algunos instrumentos encaminados a
mantener la disciplina interna, de tal forma que las directrices de las
autoridades partidistas sean cumplidas por todos los integrantes de
la bancada, con excepcién de aquellos asuntos que sean considerados
de conciencia®®'.

Por tanto, al entrar en funcionamiento un régimen de bancadas, es
decir, la actuacién del grupo como partido politico, ello se ve claramen-
te reflejado en las cléasicas funciones del Congreso, por ejemplo el con-
trol politico realizado mediante debate, que se realizaria principalmente
como una estrategia partidista y no motivado por actitudes individuales
del congresista como ciudadano. De esta forma, la ciudadania recibira un
menor nimero de opiniones y su contenido serd ain mas representativo,
puesto que esta fundado en los ideales del partido, es decir aquello que
motivo al ciudadano a ser parte de este y que lo hace sentir parte de su
identidad.

150 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-342 del 3 de mayo de 2006, M.P. Humberto Antonio
Sierra Porto.

151 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-342 del 3 de mayo de 2006, M.P. Humberto Antonio
Sierra Porto.
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1.7.1.3. Jurisprudencia CIDH

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos considera
que “la convencién protege los elementos esenciales de la democracia”,
entre los que se encuentra “el acceso al poder y su ejercicio con sujecién
al estado de derecho”. Entre otros derechos politicos, el articulo 23 de la
convencion protege el derecho a ser elegido, el cual supone que el titular de
losderechos tengalaoportunidadreal de ejercerlos, paralo cual debe adoptar
medidas efectivas para garantizar las condiciones necesarias para su pleno
ejercicio. En estrecha relacién con lo anterior, la corte ha establecido que es
posible que la libertad de expresion se vea ilegitimamente restringida por
condiciones de facto que coloquen, directa o indirectamente, en situacién
de riesgo o mayor vulnerabilidad a quienes la ejerzan. Por ello, el estado
debe abstenerse de actuar de manera tal que propicie, estimule, favorezca
o profundice esa vulnerabilidad y ha de adoptar, cuando sea pertinente,
medidas necesarias y razonables para prevenir violaciones o proteger los
derechos de quienes se encuentren en tal situacion.

Por ello, la participacién efectiva de personas, grupos y organizaciones
y partidos politicos de oposicién en una sociedad democratica debe ser ga-
rantizada por los estados, mediante normativas y practicas adecuadas que
posibiliten su acceso real y efectivo a los diferentes espacios deliberativos
en términos igualitarios, pero también mediante la adopcién de medidas
necesarias para garantizar su pleno ejercicio, atendiendo la situacion de
vulnerabilidad en que se encuentran los integrantes de ciertos sectores o
grupos sociales!'*2.

1.7.2. Financiacion politica y electoral de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica

El articulo 109 constitucional, modificado por el articulo 3 del Acto Le-
gislativo 1 de 2009, consagra las siguientes normas en materia de financia-
cién a partidos y movimientos politicos, las cuales favorecen la participa-
cion politica en el pais:

 Las campanas electorales que adelanten los candidatos avalados por partidos y
movimientos con personeria juridica o por grupos significativos de ciudadanos,
seran financiadas parcialmente con recursos estatales.

 La ley determinara el porcentaje de votacion necesario para tener derecho a
dicha financiacion.

152 Corte Interamericana de Derechos Humanos - Caso Manuel Cepeda Vargas vs. Colombia. Sentencia del

26 de mayo de 2010.
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» También se podra limitar el monto de los gastos que los partidos, movimientos,
grupos significativos de ciudadanos o candidatos puedan realizar en las
campanas electorales, asi como la maxima cuantia de las contribuciones
privadas, de acuerdo con la ley.

» Un porcentaje de esta financiacién se entregara a partidos y movimientos con
personeria juridica vigente, y a los grupos significativos de ciudadanos que
avalen candidatos, previamente a la eleccion, o las consultas de acuerdo con
las condiciones y garantias que determine la ley y con autorizacién del Consejo
Nacional Electoral.

» Las campanas para elegir Presidente de la Reptblica dispondran de acceso
a un maximo de espacios publicitarios y espacios institucionales de radio y
television costeados por el Estado, para aquellos candidatos de partidos,
movimientos y grupos significativos de ciudadanos cuya postulacién cumpla
los requisitos de seriedad que, para el efecto, determine Ia ley.

 Para las elecciones que se celebren a partir de la vigencia del presente acto
legislativo [2009], la violacién de los topes méaximos de financiacién de las
campanas, debidamente comprobada, serda sancionada con la pérdida de
investidura o del cargo. La ley reglamentard los demas efectos por la violacion
de este precepto.

» Los partidos, movimientos, grupos significativos de ciudadanos y candidatos
deberan rendir publicamente cuentas sobre el volumen, origen y destino de
sus ingresos.

 Es prohibido a los partidos y movimientos politicos y a grupos significativos
de ciudadanos, recibir financiacién para campanas electorales, de personas
naturales o juridicas extranjeras. Ningun tipo de financiacién privada podra
tener fines antidemocréticos o atentatorios del orden publico.
1.7.2.1. Legislacion

i) La Ley 130 de 1994, por la cual se dicta el estatuto basico de los partidos y
movimientos politicos, se dictan normas sobre su financiacion y la de las
campanas electorales y se dictan otras disposiciones, al respecto contiene:

Las reglas sobre la financiacién de los partidos y de las campanas.

ii) La Ley 163 de 1994, por la cual se expiden algunas disposiciones en materia
electoral, establece:

El reconocimiento de gastos de campana y la revision de libros de contabilidad.
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iii) La Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los

mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién ptblica, establece:

La inhabilidad para contratar de quienes financien campanas politicas.

iv) El Decreto 2207 de 2003, por medio del cual se desarrolla el articulo 3 del

Acto Legislativo 01 de 3 de julio de 2003, en lo concerniente a las elecciones
departamentales y municipales, al respecto contiene:

Las reglas de financiacién de campanas, los partidos y movimientos politicos,
grupos significativos de ciudadanos, sistema de reposicién de votos, el valor
del voto por reposicion. Porcentaje de votacion para tener derecho a la finan-
ciacion de las campanas, la fijacion de sumas maximas que pueden invertir en
su campana los candidatos a gobernacién, asamblea departamental, alcaldias
y concejos municipales y distritales.

El sistema de auditoria interna, los informes publicos, la rendicién pablica de
cuentas, los responsables de los informes publicos y de la rendicién publica
de cuentas, los efectos de la violacién de topes en campanas electorales y la
reposicion de gastos.

1.7.2.2. Jurisprudencia

Frente a la financiacion de los partidos y movimientos politicos con per-

soneria juridica, esta tiene su origen en el mandato constitucional conteni-
do en el articulo 109. Aunque es parcial, puesto que no debe hacerse cargo
de toda la responsabilidad, busca neutralizar el lazo entre las organizacio-
nes politicas y los centros privados que pudieren dar su ayuda econémica.
En otras palabras, la idea es eliminar esa dependencia, ya que

... pueden prevalerse de él para derivar una malsana influencia sobre los
asuntos politicos o exigir reciprocidades que deterioran la moral social y so-
cavan la confianza en el correcto desempeno de su funcion representativa y
mediadora, que deberia inspirarse Unicamente en el interés general'>s.

En cuanto al manejo de los recursos que provienen del Estado, este es

... un asunto que esta gobernado por el principio de libertad interna. La
gestion de las finanzas de una organizacién politica estd intimamente
ligada asuestrategiayplandeaccionymal puede, por ende,condicionarse
desde afuera. Si bien la ley no puede en principio establecer exigencias

153

Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-089 del 3 de marzo de 1994, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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en relacién con la organizacion interna de los partidos o movimientos
politicos, si tiene plena legitimidad para hacerlo —siempre que ellas sean
razonables— cuando medie el apoyo financiero estatal'>.

Por ello, se busca incentivar la democratizacion dentro de los partidos, y
que a partir de su libertad interna exista una aprobacién democratica de
los presupuestos y disposicion de los mismos:

Ahora bien, esta libertad no puede ser ilimitada y menos en el escenario
politico de competencia electoral. Por ello, el Congreso ha hecho uso
apropiado de su competencia al establecer los montos de financiaciéon y
senalar la votacién minima que debe alcanzarse por un candidato o lista
inscrita, a fin de tener derecho a la reposicion estatal de gastos y evitar la
profusién artificial de nombres que, ya se ha dicho, perjudica el sistema
democratico y la organizacion electoral, independientemente del tipo o
naturaleza de formacion politica de que se trate!.

Es tan importante la regulacién establecida por el Congreso que, por
mandato constitucional, debe hacerse por medio de una ley estatutaria,
puesto que, “amerita de un procedimiento de especialisimo orden y cali-
ficacién para la formacién de la voluntad legislativa.”'*® Esto provoca que
haya mayores parametros de intervencién y estudio normativo.

La financiacién de las campanas electorales desempena un papel tras-
cendental en el ordenamiento juridico colombiano, puesto que desarrolla
la funcién electoral dentro de la democracia. Al respecto, la Corte Constitu-
cional dice que se trata de

... un elemento central, esencial en la regulacion de las funciones elec-
torales, por lo cual es materia de reserva de ley estatutaria. [Un] aspec-
to central del funcionamiento y régimen de los partidos y movimientos
politicos es el relacionado con la financiacion estatal de las campanas
electorales. Es este uno de los temas de ineludible regulacién mediante
ley estatutaria'®’.

Aunado a lo anterior, la Constitucién de 1991 deja la responsabilidad
de la financiacion de dichas campanas al Estado, pero no se diseii algin

154 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-089 del 3 de marzo de 1994, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
155 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-089 del 3 de marzo de 1994, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

156 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-145 del 23 de marzo de 1994, M.P. Alejandro Martinez
Caballero.

157 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-443 del 26 de mayo de 2011, M.P. Humberto Sierra Porto.
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modelo especifico de financiacién, por lo cual es “criterio de los poderes
constituidos el determinar cémo se llevaria a cabo el cumplimiento del
objetivo previsto por la disposicion constitucional!,

Es decir, el mandato constitucional, en lo que se refiere a financiacion
de las campanas electorales, no elimind la posibilidad de crear mecanismos
de financiacion por via legislativa, la cual tiene reserva estatutaria, sino que
abre la posibilidad a determinar lo ateniente al tema de acuerdo con el es-
cenario politico que se presente.

1.7.3. Uso de los medios de comunicacion
en pro de la participacion politica

El articulo 111 constitucional, modificado por el articulo 4 del Acto Le-
gislativo 1 de 2003, establece una serie de prerrogativas a favor de los parti-
dos y movimientos politicos con personeria juridica, con miras a la difusién
de sus propuestas; es asi como consagra las siguientes normas:

e Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica tienen
derecho a utilizar los medios de comunicacién que hagan uso del espectro
electromagnético, en todo tiempo, conforme a la ley.

» La ley establecera asimismo los casos y la forma como los partidos, los
movimientos politicos y los candidatos debidamente inscritos, tendran acceso
a dichos medios.

1.7.3.1. Legislacion

i) La Ley 1475 de 2011, acerca de la organizaciéon y funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos, contempla al respecto:

Los principios de organizacion y funcionamiento. La participacion, entiéndase
por el derecho de todo afiliado a intervenir, directamente o a través de sus
representantes, en la adopcion de las decisiones fundamentales del partido
o0 movimiento, en el maximo érgano de direccién y en las demads instancias
de gobierno, administracion y control, asi como los derechos de elegir y ser
elegido en todo proceso de designacién o escogencia de sus directivos y de
sus candidatos a cargos y corporaciones de eleccién popular, de acuerdo a sus
estatutos.

La prohibicion de doble militancia, el registro tnico de partidos y movimien-
tos politicos, el contenido de los estatutos, las consultas como mecanismo de

158 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-443 del 26 de mayo de 2011, M.P. Humberto Sierra Porto.
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democracia interna, la obligatoriedad de los resultados. La responsabilidad de
los partidos, entiéndase por directivos de los partidos y movimientos politicos
aquellas personas que, de acuerdo con los estatutos de la organizacion, hayan
sido inscritas ante el Consejo Nacional Electoral como designadas para dirigir-
los y para integrar sus 6rganos de gobierno, administracion y control.

El régimen disciplinario de los directivos, las sanciones aplicables a los partidos y
movimientos. La competencia y procedimiento para imponer sanciones a los par-
tidos y movimientos politicos. La disolucion, liquidacion, fusion y escision de los
partidos y movimientos politicos. Los efectos de la disolucién administrativa. Las
fuentes de financiacion de los partidos y movi

Financiacion estatal de los partidos y movimientos politicos. Destinacion de
los recursos. Fuentes de financiacién. Financiacién estatal de las campanas
electorales. Limites a la financiacion privada. Limites al monto de gastos. Ad-
ministracion de los recursos y presentacion de informes. Pérdida del cargo por
violacién de los limites al monto de gastos.

Inscripcién de candidatos. Candidatos de coalicion. Periodos de inscripcion, modi-
ficacion de las inscripciones, aceptacién o rechazo de inscripciones. Divulgacion,
definicién de campana electoral, propaganda electoral, espacios gratuitos en radio
y television, nimero maximo de cunas, avisos y vallas.

La promocién del voto en blanco y de mecanismos de participaciéon ciudada-
na. Implementacién del voto electréonico Escrutinio el dia de la votacion, las
comisiones escrutadoras, los escrutinios de los delegados del Consejo Nacio-
nal Electoral, horario de los escrutinios para férmula presidencial, los testigos
electorales. Unidad Nacional de Delitos contra los Mecanismos de Participa-
cién Democratica. Censo electoral, depuracion permanente del censo electo-
ral. Inscripcién para votar. Reglas para las votaciones en el exterior.

1.7.3.2. Jurisprudencia

Los medios de comunicacién son el conducto por el que se manifiesta

plenamente el ejercicio de la libertad de expresion, por lo cual son escenario
de vital importancia. Adicionalmente, la Corte Constitucional ha resaltado
la importancia de la garantia “a los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica, del acceso permanente a los medios de comunicacién
social del Estado, en las condiciones que determine la ley. Dicho acceso, en
época de elecciones, se amplia a los candidatos debidamente inscritos's.

159
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De lo anterior se deriva el derecho de antena en radio y television, y de espacio
en prensa, referido a los medios de comunicacion de titularidad del Estado, los
cuales permiten “que la actividad critica y fiscalizadora de la oposicion pueda tener
como destinaria la opinion publica y, de este modo, generar un efecto real en el
control del poder politico™'.

Si no se brindara ese espacio en los medios de comunicacion masiva, se estaria
dificultando el ejercicio de la oposicion para hacer efectivos sus derechos, pues si
su discurso politico o su denuncia no llega al ciudadano,

... dificilmente puede ser efectiva, en cuyo caso el poder de la mayoria, traducido
en posiciones directivas en el gobierno y la administracion, se expandiria peligro-
samente a costa de la democracia y del principio mismo de division de poderes.
El derecho de acceso a los medios de comunicacion social que la norma regula se
encuentra establecido directamente por la Constitucion. Ademas de esta conside-
racion, la norma analizada es constitucional en cuanto sujeta la confrontacion po-

litica entre las distintas fuerzas a unas reglas minimas de igualdad y equilibrio ''.

Por lo anterior, es deber y funcién del Estado, como organismo politico,
brindar la igualdad en el acceso y disfrute de los medios de comunicacién
por los partidos politicos, independientemente de cudl sea la posicién en el
escenario politico que se esté desarrollando.

Ahora bien, los medios de comunicacién son diversos y, en el desarrollo
de las campanas electorales, son el medio por el cual el ciudadano se infor-
ma de lo que pretende cada uno de los candidatos y cual se adecia més a
sus ideales. Por ello, tal como ocurre con los noticieros, se debe buscar la
objetividad en el momento en el que se entrega la informacién:

... la objetividad de los noticieros y espacios de opinién es un derecho
de las personas que aspiran a conocer verazmente, por su conducto,
los sucesos de la vida nacional e internacional. La imparcialidad de los
restantes concesionarios asegura la igualdad de oportunidades para to-
dos los actores politicos y previene que sobre el electorado se ciernan
influencias extranas —usualmente imperceptibles—, procedentes de los
personajes que identifica la opinién'e2.

Los medios de comunicacién cumplen un papel esencial en el desarrollo
de la democracia en Colombia: “Ningiin gobernante, o persona que aspire

160 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-089 del 3 de marzo de 1994, M.P. Eduardo Cifuentes Mufoz.
161 Corte Constitucional Colombiana, Sentencia C-089 del 3 de marzo de 1994, M.P. Eduardo Cifuentes Mufoz.

162 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-089 del 3 de marzo de 1994, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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a serlo, puede minimizar la importancia de la creacién de una determinada
imagen a través de la comunicacién social”!'®. Es a través de los medios
como los candidatos demuestran su poder sobre las masas, y es alli donde
el derecho a la igualdad tiene un papel trascendental en la participacién
politica.

La practica de la participaciéon en politica consiste, en este caso, en la la-
bor de convencimiento que tienen los lideres politicos frente al ciudadano
para escoger sus ideas o programa como proyecto politico para un periodo.
Es entonces cuando los medios de comunicacién social se convierten en
instrumento y escenario para la realizacion de la practica politica.

1.8. Estatuto de la oposicion

El articulo 112 del capitulo 3 de la Constitucién Politica esta dedicado
al estatuto de la oposicién y fue modificado por el articulo 5 del Acto Legis-
lativo 1 de 2003 y por el articulo 1 del Acto Legislativo 2 de 2015. En él se
establecen las siguientes normas:

 Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que se declaren
en oposicidn al gobierno, podran ejercer libremente la funcién critica frente a
este, y plantear y desarrollar alternativas politicas.

 Para estos efectos, se les garantizaran los siguientes derechos: el acceso a la
informaciény a la documentacion oficial, con las restricciones constitucionales
y legales; el uso de los medios de comunicacién social del estado o en aquellos
que hagan uso del espectro electromagnético de acuerdo con la representacion
obtenida en las elecciones para congreso inmediatamente anteriores; la réplica
en los mismos medios de comunicacion.

e Los partidos y movimientos minoritarios con personeria juridica tendran
derecho a participar en las mesas directivas de los cuerpos colegiados, segiin
su representacion en ellos.

e El candidato que le siga en votos a quien la autoridad electoral declare
elegido en el cargo de presidente y vicepresidente de la Republica,
gobernador de departamento, alcalde distrital y alcalde municipal
tendra el derecho personal a ocupar una curul en el Senado, Camara de

163 Corte Constitucional colombiana, Sentencia T-059 del 21 de febrero de 1995, M.P. Eduardo Cifuentes
Muifoz.
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Representantes, Asamblea Departamental, Concejo Distrital y Concejo
Municipal, respectivamente, durante el periodo de la correspondiente
corporacion.

1.8.1. Legislacion

La Ley 130 de 1994, por la cual se dicta el estatuto bésico de los partidos y
movimientos politicos, se dictan normas sobre su financiacién y la de las
campanas electorales y se dictan otras disposiciones, contiene al respecto:

La definicion la oposiciéon es un derecho de los partidos y movimientos po-
liticos que no participen en el gobierno, para ejercer libremente la funcién
critica frente a este y plantear y desarrollar alternativas politicas. El derecho
de oposicién reglamentado en esta ley tiene vigencia tanto frente al gobierno
nacional, como a las administraciones departamentales, distritales y munici-
pales. El acceso de la oposicién a la informacién y documentacion oficiales, a
los medios de comunicacién del Estado. El derecho de réplica y la participa-
cién de la oposicion en los organismos electorales.

La Ley 996 de 2005, por medio de la cual se reglamenta la eleccién de
Presidente de la Reptblica, de conformidad con el articulo 152, literal f), de la
Constitucion Politica de Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el Acto
Legislativo 02 de 2004, y se dictan otras disposiciones, al respecto contiene:

Las reglas para la campana presidencial. Seleccién de candidatos a la presi-
dencia por los partidos, movimientos politicos o alianzas. Periodo de inscrip-
cién a la Presidencia de la Republica, la declaracién del presidente que aspira
a ser candidato a la eleccién presidencial.

Financiaciéon preponderantemente estatal de las campanas presidenciales.
Topes de campana. Monto maximo de las contribuciones o donaciones de par-
ticulares. Manejo de los recursos de las campanas presidenciales. Vigilancia
de las campanas y sanciones.

Acceso equitativo a espacios en los medios de comunicacién social que usan el
espectro electromagnético. Acceso al Canal Institucional y a la Radiodifusora
Nacional Propaganda electoral. Garantia de equilibrio informativo entre las
campanas presidenciales.

Prohibiciones al presidente durante la campana presidencial. Monto de la pu-
blicidad estatal. Vinculacion a la némina estatal. Restricciones a la contrata-
cién publica. Seguridad para los candidatos presidenciales. Condiciones es-
peciales, prohibiciones para los servidores publicos y actividad politica de los
miembros de las corporaciones publicas.
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1.8.2. Jurisprudencia

En Colombia, dentro del ordenamiento juridico se contemplaba la ela-
boracién del Estatuto de la Oposicién, y como mandato constitucional se
debe hacer por medio de ley estatutaria, Este Estatuto debe estar regulado
integralmente, puesto que va a legislar sobre el derecho a

... la oposicién politica, que es una consecuencia directa del valor del
pluralismo y del derecho al disenso. Los partidos y movimientos estan
llamados a canalizar el descontento con el objeto de censurar, cuando
asi lo estimen conducente, las decisiones del gobierno. Desde luego, la
complejidad de las demandas sociales y el caracter no forzoso de la fun-
cién mediatizadora de los partidos y movimientos hacen de la oposicién
un derecho que no se circunscribe a ellos, sino que se extiende a toda la
sociedad civil. El derecho a la oposicién también es manifestacion del
derecho a la libertad de expresion'.

Frente a ello la Constitucion colombiana consagra la libertad de expre-
sion como derecho fundamental, asi como la libertad de reunién y asocia-
cién. Por tanto, es un derecho que tienen aquellos partidos que no forman
parte del Gobierno, como mantenimiento y garantia del pluralismo y la de-
mocracia.

Asimismo, se debe dar el debate como garantia de la practica de la politica
en Colombia, de modo que se asegure “expresar sus opiniones libremente”!°.

Tanto para la Carta Politica como para la ley y la jurisprudencia, el deba-
te comporta una garantia esencial del principio de participacién politica
parlamentaria, instituido como un prerrequisito para la toma de deci-
siones, cuya finalidad es asegurar a todos los miembros del Congreso,
en particular a los que integran los grupos minoritarios, su derecho a
intervenir activamente en el proceso de expedicion de la ley o actos le-
gislativos y a expresar sus opiniones libremente!®,

Por estas razones, la necesidad de la Ley de Oposicién era evidente, pues-
to que establece las reglas de juego para aquellos que no estan de acuerdo
con el gobierno. Posteriormente se hard un estudio del contenido de la ley

164 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-089 del 3 de marzo de 1994, M.P. Eduardo Cifuentes
Munoz.

165 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C - 1041 de 2005, M.P. Manuel ]osé‘ Cepeda Espinosa,
Rodrigo Escobar Gil, Marco Gerardo Monroy Cabra, Humberto Antonio Sierra Porto, Alvaro Tafur Galvis

y Clara Inés Vargas Herndndez y C-490 de 2011, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

166 Corte Constitucional Colombiana, Sentencia C - 751 de 2013, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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estatutaria de oposicion, producto del procedimiento legislativo especial
para la paz.

1.8.3. Jurisprudencia CIDH

En este aspecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos se ma-
nifesto frente al tema senalando:

... la libertad sindical, una forma de Ia libertad de asociacién, implica la
potestad de eleccién respecto de como ejercerla. En este sentido, un indi-
viduo no goza del pleno ejercicio del derecho a la libertad de asociacion,
si en realidad esta potestad es inexistente o se reduce de tal forma que
no pueda ponerla en practica. El estado debe garantizar que las personas
puedan ejercer libremente su libertad sindical sin temor de que seran su-
jetos a violencia alguna; de lo contrario, se podria disminuir la capacidad
de las agrupaciones de organizarse para la proteccion de sus intereses'®’.

1.9. Iniciativa popular legislativa

El titulo VI de la Constitucion Politica estd dedicado a la regulacién de
la rama legislativa, y en el capitulo 3, relativo a las leyes, esta la disposicion
155, que regula la posibilidad de que la ciudadania presente proyectos de
ley o de reforma constitucional, conforme con las siguientes normas:

» Podra presentar proyectos de ley o de reforma constitucional un nimero de
ciudadanos igual o superior al cinco por ciento del censo electoral existente en
la fecha respectiva o el treinta por ciento de los concejales o diputados del pais.

« La iniciativa popular serd tramitada por el Congreso, de conformidad con lo
establecido en el articulo 163, para los proyectos que hayan sido objeto de

manifestacion de urgencia.

 Los ciudadanos proponentes tendran derecho a designar un vocero que sera
oido por las camaras en todas las etapas del tramite.

1.9.1. Legislacion

La Ley 5 de 1992, por la cual se expide el reglamento del Congreso, el Senado
y la Camara de Representantes, al respecto manifiesta:

167 Corte Interamericana de Derechos Humanos - Caso Garcfa y familiares vs. Guatemala, Sentencia del 29

de noviembre de 2012.
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Iniciativa popular. Podran también presentar proyectos de ley, en razén del
mecanismo de participacién popular, la participacién ciudadana en el estudio
de los proyectos, las observaciones a los proyectos por particulares y la
publicidad de las observaciones.

1.9.2. Jurisprudencia

Colombia es uno de los paises con mayor iniciativa legislativa, puesto
que permite que diferentes actores politicos del Estado presenten proyec-
tos de ley ante el Congreso de la Republica. Esta permitida por ejemplo la
iniciativa popular, es decir, que los ciudadanos pueden

... presentar proyectos de acto legislativo y de ley ante el Congreso de la
Republica, de ordenanza ante las Asambleas Departamentales, de acuer-
do ante los Concejos Municipales o Distritales y de resoluciones ante las
Juntas Administradoras Locales. Se trata, pues, de normas juridicas que
regulan situaciones de caracter general, abstracto e impersonal. A con-
trario sensu, la iniciativa popular o normativa no procede respecto de
resoluciones de caracter particular o subjetivo!®.

Este mecanismo les ofrece a los ciudadanos en ejercicio y a las organiza-
ciones civicas, sindicales, gremiales o indigenas, la posibilidad de presentar
los proyectos de leyes, ordenanzas, acuerdos o resoluciones que estimen
oportunas. Igualmente, estas tienen la posibilidad de promover iniciativas
de caricter legislativo y normativo o de elevar solicitudes de referendo,
siempre y cuando se cumpla con los requisitos que la ley exige y que ya
fueron enunciados.

1.10.Derogatoria de leyes por voto popular

El titulo VI de la Constitucién Politica esta dedicado a la regulacién de
la rama legislativa, y en el capitulo 3, relativo a las leyes, estd la disposi-
cién 170, que faculta a la ciudadania para que convoque, previos requi-
sitos, a un referendo para la derogatoria de una ley. Las normas sobre la
materia son:

e Un nimero de ciudadanos equivalente a la décima parte del censo electoral
podra solicitar ante la organizacion electoral la convocaciéon de un referendo
para la derogatoria de una ley.

168 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-180 del 14 de abril de 1994, M.P. Hernando Herrera
Vergara.

Lina Marcela Escobar Martinez ,



105

 La ley quedara derogada si asi lo determina la mitad més uno de los votantes
que concurran al acto de consulta, siempre y cuando participe en este una
cuarta parte de los ciudadanos que componen el censo electoral.

* No procede el referendo respecto de las leyes aprobatorias de tratados
internacionales, ni de la ley de presupuesto, ni de las referentes a materias
fiscales o tributarias.

1.10.1. Legislacion

i) La Ley 134 de 1994, por la cual se dictan normas sobre mecanismos de
participacién ciudadana, al respecto manifiesta:

El referendo es la convocatoria que se hace al pueblo para que apruebe o re-
chace un proyecto de norma juridica o derogue o no una norma ya vigente. El
referendo derogatorio es el sometimiento de un acto legislativo, de una ley,
de una ordenanza, de un acuerdo o de una resolucién local, en alguna de sus
partes o en su integridad, a consideracién del pueblo para que este decida si
lo deroga o no.

1.10.2. Jurisprudencia

Con el fin de salvaguardar la democracia, también se contempla el refe-
rendo derogatorio, que es el mecanismo mediante el cual el pueblo “rechaza
las decisiones normativas de las autoridades, expresadas en un texto ya ela-
borado de proyecto”!®’, con el fin de derogar reformas constitucionales. Esta
consagrado en el articulo 170 constitucional, para permitir que un grupo de
ciudadanos solicite la derogatoria formal de una ley, y, posteriormente, que
el pueblo responda si decide derogarla o no.

Bajo este entendido, es necesario resaltar el papel de la abstencién acti-
va en la decisién de un referendo derogatorio:

... la abstencién activa, en el referendo derogatorio y aprobatorio, en
el plebiscito, en la consulta popular, asi como aquélla que convoca a
asamblea constituyente y la revocatoria del mandato, produce efectos
juridicos, por cuanto los ciudadanos pueden no votar, con el fin de que
no se cumpla el umbral requerido por la Constitucion y la ley para efectos
de su validez. La eficacia juridica de estos mecanismos de participacién
esta condicionada al cumplimiento del porcentaje del censo electoral
exigido. Asi, para que cualquiera de ellos surta efectos juridicos es
necesario un numero determinado de votos validos. En esta medida, no

19 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-180 del 14 de abril de 1994, M.P. Hernando Herrera Vergara.
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basta que el texto reformatorio o que se pretende derogar, para el caso
del referendo, sea aprobado por la mayoria de los sufragantes [pues]
antes debe cumplirse el umbral requerido, para efectos de determinar si
la mayoria aprobé o improbé la reforma'”.

Es necesario entonces que concurra a las urnas por lo menos la mayoria
exigida por la Constitucién y la ley, y una vez cumplido este requisito, se
determinara si fue aprobado o no.

1.11. Sufragio y elecciones

La Constitucién Politica colombiana, en el titulo IX regula lo relativo
a las elecciones y la organizacién electoral, y dedica el primer capitulo al
sufragio y las elecciones, Estas normas han sido modificadas por el Acto Le-
gislativo 1 de 2003 (articulo 11), Acto Legislativo 1 de 2009 (articulo 9), Acto
Legislativo 2 de 2015 (articulos 20, 21 y 26), cuyas normas se encuentran en
las disposiciones 258 a 263, que son, entre otras, las siguientes:

» El voto es un derecho y un deber ciudadano.

« El Estado velard por que se ejerza sin ningln tipo de coacciéon y en forma
secreta por los ciudadanos en cubiculos individuales instalados en cada mesa
de votacion sin perjuicio del uso de medios electronicos o informdticos.

e En las elecciones de candidatos podran emplearse tarjetas electorales
numeradas e impresas en papel que ofrezca seguridad, las cuales seran
distribuidas oficialmente.

» La organizacion electoral suministrard igualitariamente a los votantes
instrumentos en los cuales deben aparecer identificados con claridad y en iguales
condiciones los movimientos y partidos politicos con personeria juridica y los
candidatos. La ley podrd implantar mecanismos de votacién que otorguen mas
y mejores garantias para el libre ejercicio de este derecho de los ciudadanos”.

» Se podra implementar el voto electronico para lograr agilidad y transparencia
en todas las votaciones.

» Quienes elijan gobernadores y alcaldes imponen por mandato al elegido el
programa que presento al inscribirse como candidato.

170 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-150 del 8 de abril de 2015, M.P. Mauricio Gonzilez Cuervo.
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La ley reglamentara el ejercicio del voto programatico.

Los ciudadanos eligen en forma directa presidente y vicepresidente de la
Republica, senadores, representantes, gobernadores, diputados, alcaldes,
concejales municipales y distritales, miembros de las juntas administradoras
locales, y en su oportunidad, los miembros de la Asamblea Constituyente y las
demas autoridades o funcionarios que la Constitucion senale.

La elecciéon del presidente y vicepresidente no podra coincidir con otra eleccién.
La de Congreso se hard en fecha separada de la elecciéon de autoridades
departamentales y municipales.

Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos que
decidan participar en procesos de eleccién popular inscribiran candidatos y
listas Unicas, cuyo numero de integrantes no podra exceder el de curules
0 cargos por proveer en la respectiva circunscripcion, excepto en las que se
eligen hasta dos miembros, las cuales podran estar integradas hasta por tres
(3) candidatos.

La seleccién de los candidatos de los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica se hara mediante mecanismos de democracia interna, de
conformidad con la ley y los estatutos.

En la conformacion de las listas se observardn en forma progresiva, entre otros,
los principios de paridad, alternancia y universalidad, segiin lo determine la
ley.

Cada partido o movimiento politico podra optar por el mecanismo de voto
preferente. En tal caso, el elector podra senalar el candidato de su preferencia
entre los nombres de la lista que aparezcan en la tarjeta electoral. La lista se
reordenara de acuerdo con la cantidad de votos obtenidos por cada uno de los
candidatos. La asignacién de curules entre los miembros de la respectiva lista
se hara en orden descendente empezando por el candidato que haya obtenido
el mayor nimero de votos preferentes.

En el caso de los partidos y movimientos politicos que hayan optado por el
mecanismo del voto preferente, los votos por el partido o movimiento que
no hayan sido atribuidos por el elector a ningn candidato en particular se
contabilizaran a favor de la respectiva lista para efectos de la aplicacion de
las normas sobre el umbral y la cifra repartidora, pero no se computaran
para la reordenacion de la lista. Cuando el elector vote simultdneamente
por el partido o movimiento politico y por el candidato de su preferencia
dentro de la respectiva lista, el voto sera véalido y se computara a favor del
candidato.
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» Laleyregulara lafinanciacién preponderantemente estatal de las campanas, los
mecanismos de democracia interna de los partidos, la inscripcion de candidatos
y listas propias o de coalicion a cargos uninominales o a corporaciones publicas,
la administracion de recursos y la proteccion de los derechos de los aspirantes.

» Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que, sumados,
hayan obtenido una votacion de hasta el quince por ciento (15 %) de los votos
validos de la respectiva circunscripcién podran presentar lista de candidatos
en coalicién para corporaciones publicas.

» Para garantizar la equitativa representacion de los partidos y movimientos
politicos y grupos significativos de ciudadanos, las curules de las corporaciones
publicas se distribuiran mediante el sistema de cifra repartidora entre las listas
de candidatos que superen un minimo de votos, que no podra ser inferior al tres
por ciento (3 %) de los votos validos para Senado de la Republica o al cincuenta
por ciento (50 %) del cuociente electoral en el caso de las demds corporaciones,
conforme lo establezcan la Constitucién y la ley.

e En las circunscripciones en las que se eligen dos miembros se aplicara el
sistema de cuociente electoral entre las listas que superen en votos el 30 % de
dicho cuociente. En las circunscripciones en las que se elige un miembro, la
curul se adjudicara a la lista mayoritaria.

1.11.1. Legislacion

i) La Ley 163 de 1994, por la cual se expiden algunas disposiciones en materia
electoral, manifiesta:

El voto en blanco es aquel que fue marcado en la correspondiente casilla. La
tarjeta electoral que no haya sido tachada en ninguna casilla no podra conta-
bilizarse como voto en blanco.

i) LaLey 892 de 2004, por la cual se establecen nuevos mecanismos de votacién e
inscripcion para garantizar el libre ejercicio de este derecho, en desarrollo del
articulo 258 de la Constitucién Nacional, al respecto establece:

Para los ciudadanos colombianos domiciliados en el exterior la organizacion
electoral implementard el mecanismo electrénico de inscripcién y votacion
con la cobertura que facilite su participaciéon en los comicios electorales. La
implementacion del nuevo mecanismo se realizara antes de cinco anos; sin
embargo, la organizacion electoral deberd, en un plazo no mayor de seis me-
ses, dar inicio a los planes piloto de votacién con el nuevo sistema.

Lina Marcela Escobar Martinez ,
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1.11.2. Jurisprudencia

El sufragio es un derecho politico, constituido por el compromiso ciu-
dadano libre y voluntario de contribuir a la legitimidad democratica como
parte del diseno de las instituciones del Estado y la construccion del siste-
ma. Por ello, gracias al

... nivel de compromiso ciudadano con la participacién, es posible la pro-
duccion de consecuencias juridicas al deber constitucional de votar, pero
siempre y cuando no se materialicen en medidas que hagan nugatorio el
ejercicio del derecho de acuerdo con su ambito de proteccién constitu-
cional, que por supuesto incluye su aspecto negativo'’..

Por supuesto, se pueden tomar medidas con el fin de incentivar al sufra-
gante en las fechas electorales. Pero igualmente se debe tener en conside-
racioén que

... el comportamiento ciudadano de abstencion integra el ndcleo esen-
cial del derecho al sufragio, y aun cuando puede ser razonablemente
desestimulado para los procesos de eleccion, en ningin caso puede re-
sultar afectado o desmejorado’™.

El derecho al sufragio es un derecho fundamental de aplicacién inme-
diata y de especial proteccion, y su nicleo se compone de tres elementos:

- Lalibertad politica de escoger un candidato.

- Elderecho que tienen los ciudadanos a obtener del Estado los medios
logisticos e informativos para que la eleccién pueda llevarse a término
de manera adecuaday libre

- El aspecto deontoldgico del derecho, esto es, el deber ciudadano de
contribuir con su voto a la configuracion democratica y pluralista de

las instituciones estatales!’>.

Ahora bien, los derechos politicos no son absolutos, puesto que para po-
der ejercerlos se necesita adquirir la calidad de ciudadano “la cual solamen-
te se obtiene cuando se han cumplido los requisitos de nacionalidad y edad
establecida por el legislador (18 anos). Ademas, se requiere que aquella no
haya sido suspendida”!7.

7t Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-224 del 8 de marzo de 2004, M.P. Rodrigo Escobar Gil.
172 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-224 del 8 de marzo de 2004, M.P. Rodrigo Escobar Gil.
173 Corte Constitucional colombiana, Sentencia T-324 del 14 de julio de 1994, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

174 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-581 del 6 de junio de 2001, M.P: Jaime Aratjo Renterfa.
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La participacién politica por medio del sufragio comprende “[no solo]
la actividad subjetiva encaminada a ejercer el derecho, sino también una
cierta accién del Estado encaminada a crear las condiciones necesarias
para que el ejercicio del derecho tenga lugar”. Por lo anterior, es una con-
dicion indispensable de lo primero que el Estado ponga en marcha los
medios para que la voluntad ciudadana sea manifestada. Al respecto, la
Constitucion de 1991 deja a cargo del Estado la obligacion de establecer
las exigencias especificas sobre la forma como debe llevarse a cabo el voto
(art. 258)”17,

Frente al voto como un derecho de libertad, “debe entenderse que su
ambito de proteccion se extiende no solo a la dimension positiva o de par-
ticipacion, sino también a la dimension negativa o de abstencion”!’. Por
otro lado, el voto también es reconocido como una forma del ciudadano
de expresar su opinidn politica; asimismo, es el “instrumento nuclear de la
participacion ciudadana de ese modo concretada en el derecho al voto, que,
seglin el articulo 258 de la Carta, es un derecho cuyo ejercicio debe garan-
tizar el Estado”!"".

Dentro del ejercicio de la participacién, es importante que el ciudadano
intervenga en la definicién del destino colectivo, decidir sobre su propio
destino, con todas las garantias de poder expresar la opinién individual,
aportar en la elaboracion de la voluntad colectiva y, en suma, adelantar ac-
tividades relacionadas con la adopcion de decisiones de caracter politico;
por ello los ciudadanos “han de ser titulares de facultades o prerrogativas
apropiadas para hacer factible el ejercicio de la participacién en cada uno
de los escenarios en que esté llamado a cumplirse el modelo democratico
contemplado en la Carta”!".

Por otro lado, constitucionalmente se han consagrado los derechos poli-
ticos como derechos fundamentales de aplicacién inmediata, por medio de
los cuales los ciudadanos participan en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico. “La posibilidad que le otorgé el constituyente a los gru-
pos significativos de ciudadanos y a los movimientos sociales para inscribir
candidatos es una manifestaciéon de derechos politicos, concretamente a
ser elegido, a tomar parte en elecciones, a acceder al desempenio de cargos

175 Corte Constitucional colombiana, Sentencia No. T-324 del 14 de julio de 1994 Eduardo Cifuentes
Mufoz.

176 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-224 del 8 de marzo de 2004, M.P. Rodrigo Escobar Gil.
177 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-230A del 6 de marzo de 2008, M.P. Rodrigo Escobar Gil.

178 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-230A del 6 de marzo de 2008, M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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y funciones publicas, todos ellos enunciados en el citado Articulo 40 Cons-
titucional”'”.

De acuerdo con el articulo 40 de la Constitucién, para hacer efectivo el
derecho a la participacién politica, el ciudadano puede, entre otros dere-
chos, elegir y ser elegido. Es la forma tradicional para determinar la demo-
cracia representativa: se incide en la conformacién y control de los poderes
publicos y de esta manera se contribuye a la legitimacion del ejercicio del
poder politico.

La participacion politica bajo su forma de sufragio, comprende no sélo
la actividad subjetiva encaminada a ejercer el derecho, sino también una
cierta accion del Estado encaminada a crear las condiciones necesarias
para que el ejercicio del derecho tenga lugar. Lo segundo es una condi-
cién indispensable de lo primero. Sin la organizacién electoral, la expre-
sion de la voluntad politica individual deja de tener eficacia y sentido'®.

Corresponde entonces al Estado establecer las garantias para que la vo-
luntad ciudadana sea expresada.

1.11.3. Jurisprudencia CIDH
La Corte Interamericana de Derechos Humanos al respecto ha manifestado:

Las decisiones que emiten los érganos internos en materia electoral
pueden afectar el goce de los derechos politicos. Por lo tanto, en dicho
ambito también se deben observar las garantias minimas consagradas
en el articulo 8.1 de la convencidn, en cuanto sean aplicables al proce-
dimiento respectivo. En el presente caso, debe tomarse en cuenta que
el procedimiento electoral que antecede a la celebracién de elecciones
municipales requiere celeridad y un tramite sencillo que facilite la toma
de decisiones en el marco del calendario electoral. El Consejo Supremo
Electoral debia respetar las garantias especificas dispuestas en la Ley
Electoral N.° 331 de 2000, la cual regula el proceso para las elecciones de
alcaldes, vicealcaldes y concejales.

Las decisiones que emiti6 el Consejo Supremo Electoral incidieron
directamente en el ejercicio del derecho a la participacién politica de
las personas propuestas por el partido Yatama para participar en las
elecciones municipales de noviembre de 2000, por cuanto se trataba

179 Corte Constitucional colombiana, Sentencia T-682 del 3 de noviembre de 2015, M.P. Jorge Ignacio

Pretelt Chaljub.

180 Corte Constitucional colombiana, Sentencia T-324 del 14 de julio de 1994, M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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de decisiones que les negaban su inscripcién como candidatos, y la
posibilidad de ser elegidos para determinados cargos publicos. [...]
Las decisiones que adopten los érganos internos que puedan afectar
derechos humanos, tal como el derecho a la participaciéon politica,
deben estar debidamente fundamentadas, pues de lo contrario serian
decisiones arbitrarias'®!.

1.12. Participacion ciudadana y funcién de control

mo

El Titulo X de la Constitucién Politica colombiana regula los organis-

s de control: su capitulo 1 estd dedicado a la Contraloria General de la

Republica, y en la disposicién 270 se consagra en materia de participacion

pol

itica que: “la ley organizard las formas y los sistemas de participacién

ciudadana que permitan vigilar la gestion putblica que se cumpla en los di-
versos niveles administrativos y sus resultados”.

)

ii)

1.12.1. Legislacion

La Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de
la Administracién Publica, establece:

El contenido del contrato estatal, la forma de perfeccionamiento del contrato, el
control ciudadano de la contratacién de urgencia y la participacién comunitaria.

La Ley 134 de 1994, por la cual se dictan normas sobre mecanismos de
participacién ciudadana, al respecto manifiesta:

Las organizaciones civiles podran constituir veedurias ciudadanas o juntas de
vigilancia a nivel nacional y en todos los niveles territoriales, con el fin de
vigilar la gestion publica, los resultados de la misma y la prestacién de los
servicios publicos. La vigilancia podrd ejercerse en aquellos &mbitos, aspectos
y niveles en los que en forma total o mayoritaria se empleen los recursos pu-
blicos, de acuerdo con la Constitucién y la ley que reglamente el articulo 270
de la Constitucién Politica.

iii) La Ley 199 de 1995, por la cual se cambia la denominacion del Ministerio de

Gobierno y se fijan los principios y reglas generales con sujecion a los cuales
el gobierno nacional modificard su estructura orgdnica y se dictan otras
disposiciones, al respecto contiene:

181

Corte Interamericana de Derechos Humanos - Caso Yatama vs. Nicaragua. Sentencia del 23 de junio de

2005.
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El Fondo para la Participacién Ciudadana creado por la Ley 134 de 1994 tendra
por objeto financiar los programas que hagan efectiva la participacion ciuda-
dana, mediante la difusién de sus procedimientos, la capacitacion de la co-
munidad para el ejercicio de las instituciones y mecanismos de participacion,
asi como el andlisis y evaluacion del comportamiento participativo y comuni-
tario. Dicho fondo funcionara con el personal de la planta del Ministerio del
Interior y la ordenacién del gasto serd ejercida por el ministro del Interior o
su delegado.

iv) La Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacién

y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica'y
se dictan otras disposiciones, manifiesta:

La democratizacion de la administracion publica, por medio de audiencias pu-
blicas, el ejercicio del control social de la administracién y el ejercicio de la
veeduria ciudadana.

La Ley 563 de 2000, por la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas,
manifiesta al respecto:

Las veedurias ejerceran la vigilancia en el &mbito nacional, departamental,
municipal y demas entidades territoriales, sobre entidades de cualquier ni-
vel o sector de la administracién y sobre particulares que cumplen funciones
publicas. El ejercicio de las veedurias se hara sin perjuicio de otras formas de
vigilancia y control de la sociedad civil y de la comunidad.

Esta ley establece los principios rectores de las veedurias, como la democrati-
zacion, la autonomia, la transparencia, la igualdad, la responsabilidad, la efi-
cacia, la objetividad, la legalidad y la coordinacién.

Funciones, medios y recursos de accién de las veedurias. Instrumentos de ac-
cién. Derechos y deberes de las veedurias. Requisitos, impedimentos y prohi-

biciones. Prohibiciones a las veedurias ciudadanas.

1.12.2. Jurisprudencia

Conforme a los articulos 40 y 85 de la Constitucién Politica, se reconoce

el derecho a participar en el ejercicio y control del poder politico como un
derecho fundamental y de aplicacién inmediata. Ese caracter fundamental

del

derecho de participacion es mucho mas extenso que el mero cumpli-

miento de una funcién institucional, pues

.La Participacion Politica en Colombia 1991 — 2017 La Apertura Democréatica Para Construir La Paz



114 CAPITULOI

... su naturaleza esencial no s6lo se debe a que es una condicién necesa-
ria para garantizar que el Estado siga siendo democratico, sino también
a que su ejercicio pertenece a un desarrollo cabal del derecho a la libre
personalidad del ser humano!'s2.

Asi, es necesario ser conscientes de la influencia de la participacion en la
conformacion del poder y la direccion de la sociedad. Por ello,

... [en un] Estado democratico, esa decision individual de participar acti-
vamente en la conformacién y el desarrollo de una sociedad debe ser ga-
rantizada y promovida por el mismo Estado, pues de su funcionamiento
depende en gran medida la efectividad de la democracia como régimen
politico de organizacion estatal'ss.

El derecho de participacion en el control politico busca, por su parte,
una garantia estructural del Estado Social de Derecho, en cuanto se rela-
ciona con

... el derecho que les asiste a los ciudadanos de acceder en condiciones
de igualdad a las funciones y cargos publicos, con los requisitos que
senale la ley (CP arts. 13, 40-7 y 125). En efecto, este derecho no sélo
garantiza el acceso igualitario a las funciones y cargos publicos, sino
que también salvaguarda que quienes hayan ingresado a los mismos
se mantengan en ellos y los desempenen de conformidad con lo que
disponga la ley'3%.

El derecho a tener una representacion efectiva en las corporaciones
publicas, eligiendo aquellos representantes con los cuales se identifica el
ciudadano, es también un derecho politico de caracter fundamental y par-
te esencial del criterio de democracia participativa establecida en la Cons-
titucion de 1991, puesto que su representacion en las instituciones, con la
promocioén y defensa de los criterios con los cuales fue elegido, implica un
control politico sobre la institucién y sobre el elegido. Sin él no podrian
cumplirse los fines del Estado democratico y social de derecho, queda-
ria sin fundamento la realizacién de los principios de la democracia y se
afectaria el mandato constitucional del articulo 3.°, al no permitir que el
pueblo ejerza su soberania por medio de sus representantes y, asimismo,
el control a través de ellos.

182 Corte Constitucional colombiana, Sentencia T-983 A del 8 de octubre de 2004, M.P. Rodrigo Escobar Gil.
183 Corte Constitucional colombiana, Sentencia T-983 A del 8 de octubre de 2004, M.P. Rodrigo Escobar Gil.

184 Corte Constitucional colombiana, Sentencia T-983 A de 8 de octubre de 2004, M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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El derecho a la participacion en la conformacion, ejercicio y control del
poder politico es un derecho fundamental y de aplicacién inmediata, como
hemos mencionado. Por dicha razén, su proteccion puede ser reclamada
mediante la interposicién de la accién de tutela, como el mecanismo efec-
tivo de proteccién.

El derecho especifico al ejercicio de cargos y funciones publicas repre-
senta, frente al articulo 40, el medio encaminado a lograr la efectividad de
otro derecho genérico, cual es el de participar en la conformacion, ejercicio
y control del poder politico, a objeto de realizar la vigencia material de la
democracia participativa.

Si ello es asi, tal protecciéon puede ser reclamada, en casos concretos,
mediante el uso del mecanismo de la accidn de tutela, concebida preci-
samente como medio idoneo para asegurar que los derechos trascienden
del plano de la ilusion al de la realidad!®.

Por esta razon, la participacién politica se ve claramente reflejada en
el ejercicio de la participacion ciudadana en el control del poder politico,
tanto sobre las instituciones del poder pablico, como sobre sus gobernantes
elegidos popularmente.

1.12.3. Jurisprudencia CIDH

Sobre este tema en particular, la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos expreso:

Con relacién a los juicios politicos, la comisién senal6é que “la normativa
interna expresamente prohibe el enjuiciamiento politico de los magistra-
dos del tribunal constitucional en funcién de sus sentencias y de las opi-
niones que emitan y establece que podran ser enjuiciados politicamente
por la comisién de ‘infracciones constitucionales o legales o acciones u
omisiones en el ejercicio de su cargo y calificadas como infracciones’”, y
que la “decisién de someter a juicio politico a los magistrados —casi un
ano y medio después de la primera mocién de censuray en el contexto del
debate de la resolucion de cese— se basé en motivaciones politicas, al mar-

gen de la tarea de control de alegadas faltas cometidas por los vocales!8°.

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso del
Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador estableci6:

185 Corte Constitucional colombiana, Sentencia T-003 de 1992, M.P. M.P. José Gregorio Herndndez Galindo.

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos - Caso del Tribunal Constitucional (Camba Campos y

otros) vs. Ecuador, Sentencia de 28 de agosto de 2013
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En cuanto a lo planteado por la comisién interamericana y los represen-
tantes, sobre la alegada violacién de los articulos 13, 23 y 26 de la con-
vencion, la corte coincide con la comisién en cuanto a que, en asuntos
como el presente, el acceso a la informacién es vital para un adecuado
ejercicio del control democratico de la gestion estatal respecto de las
actividades de exploracion y explotacion de los recursos naturales en el
territorio de las comunidades indigenas, un asunto de evidente interés
publico?”l. Sin embargo, la corte considera que en el presente caso los
hechos han sido suficientemente analizados, y las violaciones concep-
tualizadas, bajo los derechos a la propiedad comunal, a la consultay a la
identidad cultural del pueblo Sarayaku, en los términos del articulo 21
de la convencidn, en relacién con los articulos 1.1y 2 de la misma, por
lo que no se pronuncia sobre la alegada violacién de aquellas normas'®’.

1.13. Analisis evolutivo de la jurisprudencia proferida
por la Corte Constitucional Colombiana.

Sentencias proferidas por la Corte Constitucional
en materia de participacion politica
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Figura 1. Sentencias proferidas por la Corte Constitucional en materia de participacién
politica.

87 Corte Interamericana de Derechos Humanos — Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador.

Sentencia de 27 de junio de 2012.
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Una vez analizadas las 242 sentencias de la Corte Constitucional colom-
biana que, seglin la muestra seleccionada, fueron proferidas desde 1992
hasta 2017, y que contienen argumentos concretos en materia de parti-
cipacion politica, se observa que existen unos periodos en los cuales este
derecho ha tenido un marcado desarrollo jurisprudencial, lo cual refleja
la conexidn que existe entre los cambios politicos y juridicos del pais y
las sentencias de la Corte Constitucional.

La Corte Constitucional en ejercicio de la funcién de control constitucio-
nal, por una parte, en su dimension de legislador negativo, que recae sobre
las disposiciones que emanan del legislativo o del ejecutivo en ejercicio de
funciones legislativas; y por otra, en su dimensién integradora, en virtud
del principio de conservacion de las normas y de interpretacién confor-
me a la Constitucién, ha modificado el contenido de las disposiciones, en
ocasiones, amplidndolo, restringiéndolo, sustituyéndolo o eliminandolo.

De ahi que en el periodo de 1992 a 1994 se hayan producido 54 sen-
tencias, equivalentes al 22,3 % del total de providencias en materia de
participacién politica. Esta cifra significativa coincide con las senten-
cias fundadoras de lineas jurisprudenciales, en las que se precisaron
los rasgos mas significativos de este derecho y las transformaciones
democraticas que habia implicado el transito de la Constitucion de
1886 a la de 1991. Estas sentencias tienen un alto contenido doctrinal
y un desarrollo conceptual de los derechos en materia de participacion
politica, y en ellas se resalta la voluntad del constituyente como un
criterio interpretativo y programatico de todas las normas del ordena-
miento juridico colombiano.

Este periodo refleja la transicién de la sociedad colombiana, que
buscé plasmar en la Constitucién de 1991 la inclusion de nuevas
fuerzas politicas, como el M-19, que se incorporaron a la institucio-
nalidad después de dejar las armas, asi como el reconocimiento de
minorias que hasta la fecha habian sido invisibilizadas en términos
de participacion.

En el periodo de 1995 a 1999, se produjeron tan solo 19 sentencias en
materia de participacion politica, lo cual muestra un periodo de estabi-
lidad y decantacion de la doctrina constitucional sentada en el primer
periodo.

Entre 2000 y 2002, se observa un incremento sustancial de la
jurisprudencia en materia de participacién politica, pues se producen
67 sentencias en 3 anos, lo cual equivale al 27,7 % de la muestra
seleccionada. En este lapso, el pais se encontraba en otra transicién

117
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politica, ya que se habia iniciado una serie de didlogos de negociacién
entre el Gobierno Nacional y las FARC, lo que dio lugar posteriormente
a la zona de distension del Caguan, que habia entrado en efecto en
enero de 1999.

Esta situacién implicé una serie de adecuaciones normativas e
institucionales que llevaron a la produccién de muchas sentencias
de constitucionalidad en las que quedd consignado cuales serian los
limites de los derechos de participacién politica en su armonizacién
con el resto de postulados de la Constitucién Politica de 1991, con el
fin de lograr la realizacion de los principios y valores propuestos por el
constituyente colombiano.

En el periodo 2003 a 2006 se encontrd, en la muestra seleccionada para
este trabajo, que la Corte Constitucional profiri6é 53 sentencias, equiva-
lentes al 21,9 %. Se observa entonces un incremento, que obedece a las
necesidades de adecuacién y control normativo del proceso de desmovi-
lizacién de los grupos paramilitares, aunque dicho proceso en si mismo
no llevara a la representacion en el Congreso si implic6 una serie de ga-
rantias en materia de participacién politica, lo cual ocurrié en el marco
de justicia y paz y de las negociaciones que terminaron con la firma del
Acuerdo de Santa Fe de Ralito, suscrito el 15 de julio de 2003 y su poste-
rior implementacion.

De 2007 a 2016 hubo solo 28 sentencias en materia de participacién po-
litica, proferidas dentro de la muestra seleccionada por la Corte Cons-
titucional; sin embargo en 2017, y como fruto del control de constitu-
cionalidad de las implementaciones juridicas necesarias para cumplir
el Acuerdo Final, se produjeron 21 sentencias, cifra que se espera siga
en aumento en los anos posteriores, toda vez que las normas produci-
das en este periodo son objeto de control constitucional automaético vy,
aunque en principio las sentencias que se profieran hacen transito a
cosa juzgada absoluta, la Corte Constitucional no ha excluido la posi-
bilidad de que bajo supuestos muy especificos y debidamente justifica-
dos pueda proceder un nuevo control.

A continuacién se expone una sistematizacion de las sentencias selec-

cionadas en la muestra de este trabajo, agrupadas por los periodos de
gobierno presidenciales de los tltimos anos.
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Sentencias relativas a la Participacién Politica en
los ultimos periodos presidenciales

Juan Manuel Santos (2010-2017)

Alvaro Uribe (2002-2010)

Andres Pastrana (1998-2010)

Ernesto Samper (1994-1998)

Cesar Gaviria (1990-1994)

\

Figura 2. Sentencias relativas a la participacién politica en los dltimos perfodos
presidenciales.
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CAPITULO II

LA TRANSICION
DEMOCRATICA PARA
CONSTRUIR LA PAZ







Precisiones metodolégicas

« El 24 de noviembre de 2016 se firmé en Bogota el Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera.
En su punto 2, “Participacién politica: Apertura democratica para construir la
paz”, se contemplan temas tales como: los derechos y garantias plenas para
el ejercicio de la oposicién politica en general, y en particular para los nuevos
movimientos que surjan luego de la firma del Acuerdo Final, el acceso a medios
de comunicacion, los mecanismos democraticos de participacion ciudadana,
y las medidas efectivas para promover una mayor participacion en la politica
nacional, regional y local, de todos los sectores, incluyendo la poblacion mas
vulnerable, en igualdad de condiciones y con garantias de seguridad.

Este punto del Acuerdo busca fortalecer el escenario politico para garantizar la
participacion de todos los colombianos,ampliando la democracia como fin esencial
del Estado, rompiendo la relacién politica—violencia, estableciendo herramientas
para abrir el pluralismo dentro de la conformacién del poder publico, generando
conciencia de reconciliacién, convivencia, tolerancia y no estigmatizacion.

» A continuacion se desarrollara el punto 2 del Acuerdo por medio de diagramas
que permitan entender de una mejor manera lo pactado. Se aclara al lector que
con el fin de exponer de una forma didactica lo acordado entre el Gobierno y las
FARC-EP, se mantiene la estructura y el contenido textual del desarrollo del tema
conforme a lo expresado en el Acuerdo'®®. Asimismo, en algunos puntos se precisd
dentro de los diagramas cudles son los derechos que se tocan en el respectivo item,
y se resaltan las obligaciones adquiridas por cada una de las partes.

 Participacion politica en el Acuerdo de Paz

El Acuerdo Final para la Paz, suscrito por el Estado de Colombia y las
FARC-EP, trae en su punto 2, lo que sera el desarrollo de la participaciéon

188 El texto que se transcribe en todo el capitulo II del trabajo corresponde textualmente al Acuerdo Final

firmado entre el gobierno colombiano y las FARC- EP, Consultado en: http://www.altocomisionadoparalapaz.
gov.co/ procesos-y-conversaciones/Documentos%20compartidos/24-11-2016NuevoAcuerdoFinal.pdf
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politica con el fin de consolidar la paz, las FARC-EP y el Gobierno plantean
dentro del desarrollo de la participacion politica:

- Nuevas fuerzas en el escenario politico: Los territorios mas afectados por el
conflicto y el abandono, en una fase de transicién, deben tener una mayor
representacion en el Congreso de la Republica para asegurar la inclusion
politica y la representacion de sus intereses.

- Participacion en el debate y deliberacion de los grandes problemas nacionales:
Discusion de los planes de desarrollo, de las politicas publicas, que a su vez
busca la participacién ciudadana como mecanismo de control del sistema de
representacion politica y de la administracién publica.

- Fortalecer el pluralismo: Acceso a canales y emisoras en los niveles nacional,
regional y local, para los partidos, organizaciones y las comunidades que
participan en la construccién de la paz.

- Garantias de participacion.

- Garantias de inclusion politica.

- Ampliar y cualificar 1a democracia.

- Fortalecimiento de las organizaciones y movimientos sociales.

- Medidas afirmativas que garanticen la participacion de las mujeres en los
diferentes espacios de representacién politica y social: Enfasis en zonas
apartadas o afectadas por el conflicto y el abandono.

- Reconocimiento de la situacion y condiciéon de la mujer en sus contextos y
particularidades: Valorar sus agendas sociales; reconocer sus aportes como
sujetos politicos en la vida ptblica y promocién y defensa de sus derechos.

- Facilitar la construccién de nuevos partidos y movimientos politicos.

- Garantias para el ejercicio de la oposicién: Distribucion equitativa de los
recursos publicos destinados a los partidos y movimientos politicos; mayor
transparencia del proceso electoral; revision integral del régimen electoral, y

conformacion y funcién de las autoridades electorales.

- Promocién de la convivencia, la tolerancia y no estigmatizacion: Incluye la
protesta social.

Lina Marcela Escobar Martinez ,
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2.1. Derechos y garantias plenas para el ejercicio de la oposicién
politica en general, y en particular para los nuevos movimientos
que surjan luego de la firma del Acuerdo Final. Acceso medios
de comunicacion.

2.2. Mecanismos democraticos de participacion ciudadana,
incluidos los de participacion directa, en los diferentes niveles y
diversos temas.

2.3. Medidas efectivas para promover una mayor participacion en
la politica nacional, regional y local de todos los sectores, inclu-

PARTICIPACION EN POLITICA:
APERTURA DEMOCRATICA PARA
CONSTRUIR LA PAZ

yendo la poblacién mas vulnerable, en igualdad de condiciones y
con garantias de seguridad.

Figura 3. Participacién en politica: apertura democrdtica para construir la paz.

2.1. Derechos y garantias plenas para el ejercicio
de la oposicion politica en general, y en
particular para los nuevos movimientos que
surjan luego de la firma del Acuerdo Final.
Acceso a medios de comunicacion.

2.1. Derechos y garantias 2.1.1. Derechos y garantias plenas para el ejercicio
plenas para el ejercicio de de la oposicion politica en Colombia.
la oposicién politica en
general, y en particular para
los nuevos movimientos que
surjan luego de la firma del
Acuerdo Final. Acceso a
medios de comunicacion.

2.1.2. Garantias de seguridad para el ejercicio
de la politica

Figura 4. Derechos y garantfas plenas para el ejercicio de la oposicién politica en
general, y en particular para los nuevos movimientos que surjan luego de la firma del
Acuerdo Final. Acceso a medios de comunicacién.

El primer eje central ‘Derechos y garantias plenas para el ejercicio de la
oposicion politica en general, y en particular para los nuevos movimientos
que surjan luego de la firma del Acuerdo Final. Acceso a medios de comuni-
cacion’ se desarrolla a partir de dos frentes:
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- Derechos y garantias plenas para el ejercicio de la oposicion politica en
Colombia.

- Garantias de seguridad para el ejercicio de la politica.

Realizacién de un evento
en donde la Comisién
facilitard la participacién

plural.
2.1.1. Derechosy
garantias plenas para el
ejercicio de la oposicién
POHUCG} e‘i generall, y 2.1.1.1. Los resultados del even-
mpeimnle Do o oty o
ue surjan luego de garantias para mes.mlentos bara lqllleb N
l:ll o ol Ao o el gjercicio de Gobierno Nacional elabo-
Final. Acceso medios de la oposicion te un proyecto de ley con
0 politica. delegados (as) de la Co-

comunicacion. misién de Partidos y Mo-

vimientos Politicos, que
deberd presentarse para
trémite ante el Congreso
dentro de los tres meses
siguientes a la entrega de
recomendaciones por par-
te de la Comisién.

Figura 5. Derechos y garantias plenas para el ejercicio de la oposicién politica en
general, y en particular para los nuevos movimientos que surjan luego de la firma del
Acuerdo Final. Acceso medios de comunicacion.

Dentro de los derechos y garantias, es necesario destacar que, aunque se
busca regular la participacién de la oposicién como fin central, este punto
tiene a su vez, a nivel general, los siguientes temas:

- Oposicion ejercida dentro del sistema juridico y de representacion.

- Actividades ejercidas por organizaciones o movimientos sociales y populares.

- Garantias para los partidos y movimientos politicos en oposicion, que estaran
consagradas en un estatuto.

- A las organizaciones y movimientos sociales y populares se les garantizara el

pleno ejercicio de sus derechos y libertades, incluyendo el de hacer oposicién;
promover y facilitar los espacios para que tramiten sus demandas.

Lina Marcela Escobar Martinez ,
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2.1.2.1. Sistema Integral
de Seguridad

2.1.2. Garantias de seguridad
para el ejercicio de la politica

2.1.2.2. Garantias de seguridad para
lideres y lideresas de organizaciones
y movimientos sociales, y para
defensores y defensoras de derechos
humanos.

Figura 6. Garantias de seguridad para el ¢jercicio de la politica

Busca brindar las garantias de seguridad para el ejercicio de la politica.
A su vez contempla dos frentes:

- El sistema integral de seguridad: entendiendo la seguridad como valor
democratico y bajo la perspectiva del humanismo, que debe inspirar la
actuacion del Estado. El Sistema debe servir de garantia efectiva de los
derechos y libertades de quienes estan ejerciendo la politica en el marco de
reglas democraticas.

- Garantias de seguridad para lideres ylideresas de organizaciones y movimientos
sociales y defensores y defensoras de derechos humanos.

Con base en estos dos parametros, el Acuerdo busca establecer un pano-

rama que garantice el ejercicio de la politica desde el ciudadano hasta los
partidos politicos. Por ello desarrolla cada aspecto de la siguiente manera.
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a. Adecuacién
normativa e
institucional

b. Prevencién

2.1.2.1.

Sistema
Integral de
Seguridad

c. Proteccién

d. Evaluacién y
seguimiento

- Creacién de una instancia de alto nivel que depende de la
Presidencia de la Republica

- Mecanismos de interlocucién permanente. Sistema de Planeacién,
Informacién y Monitoreo, Comisién de seguimiento y evaluacién.

- Supervisién del funcionamiento del sistema y eje articulador
con la Defensorfa del Pueblo, la Fiscalfa y la Procuradurfa.

Elevar el costo de los delitos contra quienes ¢jercen la politica.

Fortalecimiento de las capacidades investigativas y de judiciali-
zacién para procesar a quienes atenten contra quienes ejercen la
politica.

- Sistema de alertas tempranas: Enfoque territorial, diferencial y de
género. El Estado dispondrd la financiacién suficiente para el fun-
cionamiento adecuado e integral.

- Despliegue preventivo de seguridad: Control territorial integral.

- Sistema de coordinacién incluyente y auditable

- Proteccién especializada para las personas integrantes del nuevo
movimiento politico

- Proteccién especializada bajo la base de evaluacién del riesgo
para las siguientes personas: quienes hayan sido elegidas popu-
larmente, quienes se declaren en oposicién politica, lideres y li-
deresas de partidos y movimientos politicos.

- La evaluacién de riesgos serd definida con presteza y estard a
cargo de una instancia dentro del Sistema que proveerd los in-
sumos para que el Gobierno tome las medidas pertinentes. La
instancia tendrd capacidades a nivel regional y local y contard
con representacién del nuevo movimiento politico que surja del
trdnsito de las FARC-EP a la actividad politica legal, con el cual
se coordinardn las decisiones y las acciones.

- El Gobierno dispondr4 de los recursos necesarios para proteger la
integridad de dirigentes, hombres y mujeres, que participan en la
actividad politica atendiendo sus necesidades especificas.

- Sistema de planeacién, informacién y monitoreo, con cardcter
interinstitucional y representacién de los partidos y movimientos
politicos, que permita realizar una evaluacién de desempefio y de
resultados, y a la vez ajustar la estrategia y procedimientos para ga-
rantizar las condiciones de seguridad en el ejercicio de la politica.

- Acompafamiento permanente de organizaciones humanitarias
internacionales.

- Rendicién de cuentas a través de informes publicos por parte
de la instancia de alto nivel.

- Comisién de seguimiento y evaluacién de desempefio del
sistema integral de proteccién y de los avances en el desman-
telamiento de las organizaciones criminales y de todas las que
amenacen el ejercicio de la politica.

- Comité de impulso a las investigaciones por delitos contra
quienes ejercen la politica y aquellos que atenten especialmente
contra la oposicién.

Figura 7. Sistema Integral de Seguridad.
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El Sistema Integral de Seguridad contempla los siguientes temas:

- Promocién de una cultura de respeto por la diferencia y el interés por la
prevencion de la violencia contra quienes ejercen la politica.

- Se basa en los principios de soberania, no intervencién y libre determinacion

de los pueblos.

- Permite articular las medidas de seguridad con las medidas de desarrollo y
bienestar individuales y colectivas contempladas en el Acuerdo, y adopta un

enfoque diferencial y de género.

212272
Garantias de
seguridad
para lideres
y lideresas de
organizaciones
y movimientos
sociales y
defensores y
defensoras
de derechos
humanos.

a. Adecuacién
normativa e
institucional

b. Prevencién

c. Proteccién

d. Evaluacién
y seguimiento

-Elevar el costo de los delitos contra quienes ejer-
cen la politica.

- Fortalecimiento de las capacidades investigativas y
de judicializacién.

- Garantfas para la movilizacién y la protesta social,
incluyendo la revisién del marco normativo.

- Sistema de Alertas Tempranas.
- Despliegue preventivo de seguridad.
- Sistema de coordinacidn.

- Visibilizar la labor que realizan lideres y lideresas
de organizaciones y movimientos sociales y defen-
sores y defensoras de derechos humanos.

- Fortalecer el programa de proteccién individual y co-
lectiva de lideres y lideresas de organizaciones y movi-
mientos sociales y defensores y defensoras de derechos
humanos que se encuentren en situacién de riesgo.

- El programa de proteccién individual y colectiva
tendr4 enfoque diferencial y de género.

- Un sistema de informacién y monitoreo con ca-
rdcter interinstitucional que permita realizar una
evaluacién de desempeifio y de resultados, ajustan-
do la estrategia y procedimientos para garantizar
las condiciones de seguridad a lideres y lideresas de
organizaciones y movimientos sociales y defensores
y defensoras de derechos humanos.

- El sistema deberd contar con informacién desa-
gregada por sexo.

- Rendicién de cuentas a través de informes publi-
cos, una comisién de seguimiento y una auditoria
especial.

- Un comité de impulso a las investigaciones por
delitos contra lideres y lideresas de organizaciones y
movimientos sociales y defensores y defensoras de
derechos humanos.

Figura 8. Garantias de seguridad para lideres y lideresas de organizaciones y movimientos
sociales y defensores y defensoras de derechos humanos.
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En cuanto a las garantias de seguridad para lideres y lideresas de organiza-
ciones y movimientos sociales y defensores y defensoras de derechos humanos.
Dentro de los cuatro momentos que se desarrollan en la ejecucion y evaluacion,
se presentan elementos que forman parte de la participacion en politica, asi:

- Adecuacién normativa e institucional: Fortalecimiento de las capacidades
investigativas y de judicializacion.

- Prevencion: Sistema de coordinacion de alertas tempranas y visibilizar la labor
que realizan lideres y lideresas.

- Proteccién: Enfoque de género y diferencial.

- Evaluaciéon y seguimiento: Rendicién de cuentas a través de informes ptblicos,
comision de seguimiento y auditoria especial.

Como se observa las garantias de seguridad para lideres y lideresas de
organizaciones y movimientos sociales, y defensores y defensoras de dere-
chos humanos, van encaminadas a la proteccion particular de los individuos
que ejercen estas actividades y no para el grupo que representan. Es decir, la
seguridad estd limitada a las personas y no a la funcién que se ejerce.

2.2 Mecanismos democraticos de participaciéon
ciudadana, incluidos los de participacion directa,
en los diferentes niveles y diversos temas

2.2. Mecanismos
democriticos de
participacién
ciudadana, incluidos
los de participacién
directa, en los
diferentes niveles y
diversos temas.

2.2.1. Garantfas para los movimientos y organizaciones sociales.
2.2.2. Garantfas para la movilizacién y la protesta pacifica

2.2.3. Participacién ciudadana a través de medios de
comunicacién comunitarios, institucionales y regionales.

2.2.4. Garantfas para la reconciliacién, la convivencia, la
tolerancia y la no estigmatizacion, especialmente por razén
de la accién politica y social en el marco de la civilidad.

2.2.5. Control y veedurfa ciudadana.

2.2.6. Politica para el fortalecimiento de la planeacién
democrdtica y participativa.

Figura 9. Mecanismos democrdticos de participacién ciudadana, incluidos los de
participacién directa, en los diferentes niveles y diversos temas.
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Dentro de los mecanismos democraticos de participacion ciudada-
na, incluidos los de participacién directa, en los diferentes niveles y
diversos temas, se desarrollan seis temas centrales que se presentan a
continuacioén.

Los temas desarrollados en este punto responden a una serie de dere-
chos fundamentales y principios institucionales, enlazados de forma muy
estrecha con normas constitucionales especificas. Esto, por supuesto, nos
lleva a la reflexién de que lo pactado en el Acuerdo necesariamente esta
relacionado con lo expresado previamente en la Ley Suprema, por lo que la
traduccion normativa de cada uno de los puntos aqui sennalados necesaria-
mente tendra que contemplar lo establecido previamente en la Constitu-
cion Politica de Colombia de 1991.

Derecho de todas las personas de constituir organizaciones sociales

Accion politica a través de la protesta y la movilizacién

Libertad de expresién y al disenso

2.2.1. Garantias

para los Garantfa del didlogo deliberante y publico
movimientos
y QT ATIO0ES Garantia del reconocimiento fortalecimiento y empoderamiento

sociales de todos los movimientos y organizaciones sociales.

Derechos politicos de los ciudadanos y ciudadanas como
actores politicos

Conformacién y el fortalecimiento de diferentes organizaciones
y movimientos.

[lustracién 10 Garantias para los movimientos y organizaciones sociales

Dentro de las garantias para los movimientos y organizaciones sociales,
el Gobierno garantizara el ejercicio de los derechos anteriormente enun-
ciados. Con el fin de lograrlo, elaborard un proyecto de ley de garantias y
promocioén de la participacion ciudadana, con los siguientes lineamientos:

- Garantizar el derecho al acceso oportuno y libre a la informacion oficial en
el marco de la Constitucién y la ley, con los ajustes legales que puedan ser
necesarios para la implementacién de los acuerdos.

- Reglamentacién del derecho de réplica y rectificacién, en cabeza de las
organizaciones y movimientos sociales mds representativos, frente a

declaraciones falsas o agraviantes hechas por el Gobierno Nacional.
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- Realizar, conjuntamente con las organizaciones y movimientos sociales una
caracterizacion y registro de organizaciones sociales, formales y no formales,
que se actualice periédicamente, para identificar, sin detrimento de su
naturaleza y su autonomia, sus capacidades y necesidades, y la existencia de
redes y alianzas, como base para el desarrollo de la politica ptblica o para la
modificacion de la misma.

- Apoyar, mediante asistencia legal y técnica, la creacién y el fortalecimiento
de las organizaciones y movimientos sociales. Sin perjuicio del principio de
igualdad, se apoyard con medidas extraordinarias a las organizaciones de
mujeres, de jovenes y de grupos histéricamente discriminados.

- Por solicitud de las organizaciones y movimientos sociales, agilizar la
sistematizacion e intercambio de experiencias exitosas de fortalecimiento
de los mismos, y formarlos y capacitarlos para el desarrollo de sus objetivos
misionales, con el apoyo de otras organizaciones y movimientos de similar
naturaleza, cuando haya lugar.

- Fortalecer los mecanismos de financiacion de iniciativas y proyectos propios
de las organizaciones sociales, mediante concursos publicos y transparentes
con veeduria ciudadana.

- Promover la creaciéon de redes de organizaciones y movimientos sociales,
especialmente de los que han estado en condiciones de exclusion politica, que
hagan visibles sus liderazgos y garanticen su capacidad de plena interlocucion
con los poderes publicos.

- Acceso a mecanismos de difusion para hacer visible la labor y la opinién de las
organizaciones y movimientos sociales, que incluyan espacios en los canales y
emisoras de interés publico.

- En las instancias de participacién ciudadana se ampliard y garantizara la
representatividad con participaciéon equitativa de hombres y mujeres de
las organizaciones y los movimientos sociales, el control ciudadano y la
interlocucion con las autoridades locales, municipales, departamentales y
nacionales.

- Disenar metodologias que contribuyan a la efectividad e incidencia de las
instancias de participacion e interlocucién, incluyendo las que se establezcan
de acuerdo con su propia naturaleza (formal o informal) y especificidad. Dichas
metodologias en especial asegurardn mecanismos de seguimiento y rendicién
de cuentas de los acuerdos que surjan de los escenarios de participacién con las
organizaciones y movimientos sociales.
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- Poner en marcha instancias de seguimiento y verificaciéon del cumplimiento,
por parte de las autoridades, de las obligaciones, compromisos y garantias,
en cuanto al establecimiento, funcionamiento y eficacia de los espacios
de participacion ciudadana vy, en particular, de los de interlocuciéon con las
organizaciones y movimientos sociales.

- Crear una herramienta que permita valorar, hacer visible e incentivar la gestion
de las autoridades publicas, respecto a la participacién de las organizaciones y
movimientos sociales.

- Se garantizara el intercambio de experiencias exitosas de participacion
ciudadana entre las organizaciones sociales y las autoridades locales y
regionales, de acuerdo con las particularidades de los diversos territorios.

- Promover la construcciéon de agendas de trabajo locales, municipales,
departamentales y nacionales, segin el caso, que permitan la atencion
temprana de las peticiones y propuestas de los diferentes sectores que se
realicen a través de las organizaciones y movimientos sociales.

- Las autoridades locales deberan atender de manera oportuna las peticiones
y propuestas, y canalizarlas segin su competencia, con el fin de que sean
atendidas de manera pronta y eficaz.

Derecho a la reunién

A la libre circulacién

2.2.2. Garantias
para la
movilizacién y la
protesta pacifica

A la libre expresién
A la libertad de conciencia

A la oposicién en una democracia

Derechos de los y las manifestantes y de los demds ciudadanos y ciudadanas.

Figura 11. Garantias para la movilizacién y la protesta pacificas

La movilizaciéon y la protesta pacificas, como formas de accién politica,
son ejercicios legitimos de los derechos anteriormente enunciados. Con
objeto de garantizar el pleno ejercicio de los derechos, el Gobierno definira
las medidas y ajustes normativos necesarios con base en los criterios que
abajo se enuncian, y los demds que se acuerden por una comision especial,
analoga en sus funciones a la dispuesta en el 2.2.1., que contara ademas
con la participacion de voceros y voceras de la Comisiéon de Diadlogo y
representantes de otros sectores interesados. En la comision especial se
discutiran los insumos que provengan del espacio de participacién nacional
del que se trata en el punto anterior y los que propongan los otros sectores:

.La Participacion Politica en Colombia 1991 — 2017 La Apertura Democréatica Para Construir La Paz



134

CAPITULO I 1

Garantias plenas para la movilizacién y la protesta pacifica como parte del
derecho constitucional a la libre expresion, a la reuniéon y a la oposicion,
privilegiando el didlogoyla civilidad en el tratamiento de este tipo de actividades,
sin perjuicio del ejercicio de la autoridad legitima del Estado conforme a los
estandares internacionales en materia de proteccién del derecho a la protesta.

Garantias a los derechos de los y las manifestantes y de los demas ciudadanos
y ciudadanas.

Garantias necesarias para el ejercicio de la libertad de informacién durante la
movilizacion y la protesta.

Revision y, de ser necesaria, modificaciéon de las normas que se aplican a la
movilizacién y la protesta social.

Garantias para la aplicacién y el respeto de los derechos humanos en general. Las
movilizaciones y las protestas, incluyendo los disturbios, se trataran con pleno res-
peto de los derechos humanos por la autoridad legitima del Estado, y se garantizaran
alavez, de manera ponderaday proporcional, los derechos de los demas ciudadanos.

Fortalecimiento de la vigilancia y el control a la accién y los medios utilizados
por las autoridades para el tratamiento de este tipo de actividades.

Garantias para el didlogo como respuesta estatal a la movilizacién y la protesta,
mediante el establecimiento de mecanismos de interlocucién y espacios de
participacion y, cuando sea necesario, de busqueda de acuerdos, dandole a la
movilizacién y a la protesta un tratamiento democratico; y mecanismos de
seguimiento al cumplimiento de los acuerdos. Se atenderd siempre a que las
decisiones sean para el bien comun.

Acompanamiento del Ministerio Publico en las movilizaciones y protestas

como garante del respeto de las libertades democraticas, cuando sea pertinente

o a solicitud de quienes protestan o de quienes se vean afectados o afectadas.
Promover valores civicos

Reconocimiento de las diferentes identidades étnicas y culturales

2.2.3. Participacién [gualdad de oportunidades para hombres y mujeres

ciudadana a

través de medios Inclusion politica y social
de comunicacién

comunitarios,
institucionales y

Principios de libertad, dignidad y pertenencia

? Promocién de una cultura de participacién, igualdad y no discriminacién
regionales

Paz con justicia social y reconciliacién

Derecho de las mujeres a una vida libre de violencias

Figura 12. Participacién ciudadana a través de medios de comunicacién comunitarios,
institucionales y regionales.
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Para avanzar en el logro de estos fines, el Gobierno Nacional se compro-
mete a:

- Abrir nuevas convocatorias para la adjudicacion de radios comunitarias, con
sujecién a los criterios objetivos establecidos en la ley, con énfasis en las zonas
mas afectadas por el conflicto, y asi promover la democratizacién de la infor-
macion y del uso del espectro electromagnético disponible, garantizando el
pluralismo en la asignacién de las mismas. Se promovera la participacion de
organizaciones comunitarias, incluyendo organizaciones de victimas, en estas
convocatorias.

- Promover la capacitacién técnica de los trabajadores y las trabajadoras de
los medios comunitarios, y la formacién y capacitacién de comunicadoras
y comunicadores comunitarios, y de operadores y operadoras de medios de
comunicaciéon, mediante procesos que busquen dignificar la libre expresion
y opinién.

- Abrir espacios en las emisoras y canales institucionales y regionales, destina-
dos a la divulgacion del trabajo de las organizaciones y movimientos sociales,
incluyendo los de las mujeres y de las comunidades en general, asi como de
contenidos relacionados con los derechos de poblaciones vulnerables, con la
paz con justicia social y la reconciliacidn, y con la implementacién de los pla-
nes y programas acordados en el marco de este Acuerdo.

- Financiar la produccion y divulgacién de contenidos orientados a fomen-
tar una cultura de paz con justicia social y reconciliacién, por los medios
de interés publico y comunitarios. La asignacion se llevara a cabo mediante
concursos publicos y transparentes que contaran con mecanismos de veeduria

ciudadana.
Cultura de reconciliacién, convivencia, tolerancia y
no estigmatizaciéon
Reconciliacién, convivencia, tolerancia y no estig-
2.3.4. Reforma del régimen matizacién
y de la organizacién :
electoral

Movilizacién social

Fortalecer el reconocimiento y la defensa de los
derechos consagrados constitucionalmente

Figura 13. Garantias para la reconciliacién, la convivencia, la tolerancia y la no
estigmatizacién, especialmente por razén de la accién politica y social en el marco de

la crvilidad.
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Con ese objetivo el Gobierno creara un Consejo Nacional para la Recon-
ciliacion y la Convivencia, el cual estara integrado por representantes del
Gobierno, el Ministerio Publico, por quienes designen los partidos y movi-
mientos politicos, incluido el que surja del transito de las FARC-EP a la ac-
tividad politica legal, organizaciones y movimientos sociales, en particular
de mujeres, campesinos y campesinas, gremios, minorias étnicas, iglesias,
confesiones religiosas, organizaciones basadas en la fe y organizaciones del
sector religioso, el sector educativo, entre otros. Este Consejo tendra como
funciones:

- Disenar y ejecutar un programa de reconciliacién, convivencia y prevencién de
la estigmatizacion, con la participacién de las entidades territoriales.

- Promocidn del respeto por la diferencia, la critica y la oposicién politica.

- Promocion del respeto por la labor que realizan, en pro de la construccién de
la paz y la reconciliacién, diferentes movimientos y organizaciones politicas
y sociales.

- Promocién del respeto por la labor que realizan las organizaciones sociales y
de derechos humanos, en particular aquellas que fiscalizan la gestién del go-
bierno y las que se opongan a sus politicas.

- Promocién de la no estigmatizacion a grupos en condiciones de vulnerabilidad
o discriminados, como las mujeres, los pueblos y comunidades étnicas, pobla-
cién LGBTI, los jévenes, ninos y ninas y los adultos mayores, las personas en
condicién de discapacidad, las minorias politicas y las minorias religiosas.

- Capacitar a funcionarias y funcionarios publicos, y a lideres y lideresas de las
organizaciones y movimientos sociales, para garantizar la no estigmatizacion.

- Pedagogia y didactica del Acuerdo Final: impulso de programas de formaciéon
y comunicacién para la apropiacion de este Acuerdo, en especial sobre los di-
senos de participacion politica y social acordados. Se creard un programa es-
pecial de difusién que se implementara desde el sistema de educacién publica
y privada en todos sus niveles. Se garantizara la difusion del Acuerdo en todos
los niveles del Estado.

- Diseno y ejecucion de campanas de divulgacion masiva de una cultura de paz,
reconciliacién, pluralismo y debate libre de ideas en desarrollo de la democracia.

- Promover la reconciliacidn, la convivencia y la tolerancia, especialmente en
las poblaciones mas afectadas por el conflicto, teniendo en cuenta el impacto

desproporcionado del conflicto sobre las mujeres.
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- Capacitar a organizaciones y movimientos sociales, asi como a funcionarias y
funcionarios publicos en cargos de direccion, en los niveles nacional, departa-
mental y municipal, en el tratamiento y resolucién de conflictos.

- Creacidn de una catedra de cultura politica para la reconciliaciéon y la paz.

- Se estableceran Consejos para la Reconciliacion y la Convivencia en los niveles
territoriales, con el fin de asesorar y acompanar a las autoridades locales en la
implementacién de lo convenido, de tal manera que se atiendan las particula-
ridades de los territorios.

Participacién

Control por ciudadanos y ciudadanas

2.2.5. Control y
veeduria
ciudadana

Transparencia de la gestién publica
Buen uso de los recursos

Lucha contra la corrupcién y contra la penetracién de
estructuras criminales en las instituciones publicas

Figura 14. Control y veedurfa ciudadanos.

Con el proposito de promover y fortalecer el control de ciudadanos y
ciudadanas, y la democratizaciéon y mayor transparencia de la administra-
cion publica, el Gobierno Nacional:

- Establecera un plan de apoyo a la creacion y promocién de veedurias ciuda-
danas y observatorios de transparencia, con especial énfasis en el control por
ciudadanos y ciudadanas en la implementacion del presente Acuerdo. El plan
se pondra en marcha con el concurso de organizaciones especializadas e ins-
tituciones de educacion superior, entre otros, que proveeran acompanamiento
y asistencia técnica.

- Garantizara el apoyo al plan nacional de formacién de veedores y veedoras que
promocionen las comunidades.

- Creara mecanismos de informacion, en el nivel local, regional y nacional, de
facil acceso, con el fin de garantizar la publicidad y transparencia en la imple-
mentacion de este Acuerdo, como parte de un sistema de rendicion de cuentas
del Acuerdo.

- En el marco de un programa especial para la eliminacién y prevencién de la
corrupcion en la implementacién del presente Acuerdo, creard un mecanismo
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especial para la atencion, trdmite y seguimiento de denuncias y alertas de ciu-
dadanos y ciudadanas, y las organizaciones y movimientos por posibles hechos
de corrupcién en general, con énfasis en lo relacionado con la implementacion
de este Acuerdo.

- Promovera una masiva campana institucional de divulgacién de los derechos
de ciudadanos y ciudadanas y de las obligaciones y deberes de las autoridades
en materia de participacién y control de la administracion publica por parte de
ciudadanos y ciudadanas, y los mecanismos administrativos y judiciales a fin
de exigir su efectivo cumplimiento.

- De la misma manera, esta campana contemplara la difusién de todos los meca-
nismos de participacién y control por parte de ciudadanos y ciudadanas, la ma-
nera como la ciudadania puede participar de ellos y la importancia que tienen
para una verdadera vida democratica.

- Fortalecera los mecanismos de rendicién de cuentas de todas las servidoras y
servidores publicos de eleccion popular a nivel nacional, departamental y mu-
nicipal, y otras entidades publicas y empresas que presten servicios publicos
domiciliarios. En especial se promoveran instancias de didlogo en el marco de
los espacios de participacion correspondientes.

- Vinculara a las universidades ptblicas, a través de practicas profesionales y de
proyectos de intervencién en comunidad, a campanas masivas para la promocion
de la participacion ciudadana y del control por parte de ciudadanos y ciudadanas.

- Los mecanismos de control y veeduria ciudadana que se prevean contaran con
la participacion efectiva de las mujeres.

Buenas prdcticas de planeacidn participativa

Profundizacién de la democracia en Colombia

Movilizacién y participacién activa y eficaz de la
2.2.6. Politica para el ciudadanfa
fortalecimiento de la
planeacién democratica y

participativa Articulacién de las instancias territoriales y

nacionales de planeacién

Proparticipacién en la elaboracién, discusidn,
participacién a la ejecucién y evaluacién de los
procesos de planeacion y presupuestacién

Incidencia en las decisiones administrativas

Figura 15. Politica para el fortalecimiento de la planeacién democrdtica y participativa.
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El Gobierno Nacional se compromete a llevar a cabo las siguientes acciones:

a) Revisar las funciones y la conformacién de los Consejos Territoriales de Planea-
cién, con el fin de:

- Ampliar la participacién ciudadana en la formulacién de los planes de desarro-
llo y en el seguimiento a su ejecucién y evaluacion. Adoptar medidas para que
la conformacién de Consejos Territoriales de Planeacion garantice una repre-
sentacién amplia y pluralista que se apoye, entre otros, en las redes, alianzas
y organizaciones econdmicas, sociales, culturales, ambientales, educativas y
comunitarias existentes. Estas Gltimas seran las encargadas de designar sus
representantes en estas instancias.

- Garantizar la participacion de los Consejos en la elaboracién, discusion, segui-
miento de la ejecucion y evaluacion de los Planes. Se estableceran mecanismos
para su interlocucién con las instancias de aprobacién.

- Fortalecer la participacién de las Juntas Administradoras Locales en la elabo-
racion de los planes de desarrollo.

- Promover la articulacion entre las distintas instancias formales e informales de
planeacién participativa.

- Hacer los ajustes normativos necesarios para que los conceptos, pronuncia-
mientos e informes de monitoreo, realizados por las instancias de planeacién
participativa, sean respondidos por las autoridades publicas en espacios e ins-
tancias de dialogo e interlocucién.

- Asegurar que los conceptos de los Consejos Territoriales de Planeacién tengan
prioritaria atencion por parte de las autoridades publicas.

Fortalecer los espacios de interlocucion y rendicién de cuentas entre las ins-
tancias de planeacién participativa y las organizaciones o sectores que repre-
sentan, para, entre otros, garantizar el trdmite de las iniciativas ciudadanas en
materia de planeacion.

- Fortalecer las capacidades técnicas de las instancias de planeacion participativa.
- Promover la participacion de las mujeres en los Consejos Territoriales.
b) Prestar asistencia técnica a las autoridades municipales y departamentales que

lo requieran, para la formulacién participativa de distintas herramientas de pla-
neacion.
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¢) Hacer una revision integral y participativa del sistema de participacion en los
procesos de planeacion y, en particular, sobre:

- La articulacién de las instancias territoriales y nacionales de planeacion.

- La composicién y el funcionamiento del Consejo Nacional de Planeacién, con
el fin de garantizar una representaciéon amplia y pluralista.

- La efectividad del sistema.

El Gobierno Nacional hara los ajustes necesarios que se deriven del proceso de
revision, en todos los niveles del sistema de participacién en los procesos de
planeacion.

d) Fortalecer los disefios institucionales y la metodologia con el fin de facilitar la
participacién ciudadana y asegurar su efectividad en la formulacion de politicas
publicas sociales, como salud, educacion, lucha contra la pobreza y la desigualdad,
medio ambiente y cultura. Para ello, el Gobierno Nacional revisara, con la parti-
cipacién de los sectores interesados, las instancias y procesos de participaciéon
sectorial y dara las instrucciones a las instituciones respectivas para que ajusten
su normatividad, organizacién y funcionamiento. El Gobierno Nacional adoptara
medidas para facilitar la participacion efectiva de las mujeres en este escenario,
incluidas aquellas que permitan superar los obstaculos relacionados con sus labo-
res de cuidado y reproduccion.

e) Fortalecer y promover la construccion de presupuestos participativos sensibles al
género y los derechos de las mujeres en el nivel local con el fin de:

- Promover la participacién de hombres y mujeres en la priorizacién de una par-
te del presupuesto de inversion, de tal manera que refleje las conclusiones de
los ejercicios de planeacién participativa.

- Crear incentivos para la formulacién y ejecucion de presupuestos participativos.

- Promover mecanismos de seguimiento y rendicién de cuentas a los ejercicios
de presupuestos participativos.

Lina Marcela Escobar Martinez ,
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2.3. Medidas efectivas para promover una mayor
participacion en la politica nacional, regional
y local de todos los sectores, incluyendo la
poblaciéon mas vulnerable, en igualdad de
condiciones y con garantias de seguridad

2.3. Medidas efectivas
para promover una mayor
participacién en la politica
nacional, regional y local
de todos los sectores,
incluyendo la poblacién mds
vulnerable, en igualdad de
condiciones y con garantias

de seguridad

2.3.1. Promocién del pluralismo politico

2.3.2. Promocidn de la participacién electoral

2.3.3. Promocién de la transparencia

2.3.4. Promocién de una cultura politica democrdtica
y participativa

2.3.5. Promocién de la representacién politica de
poblaciones y zonas especialmente afectadas por el
conflicto y el abandono

2.3.6. Promocién de la representacién politica de
poblaciones y zonas especialmente afectadas por el
conflicto y el abandono

2.3.7. Promocién de la participacién politica y ciuda-
dana de la mujer en el marco del presente Acuerdo

2.3.8. Creacién de un nuevo espacio para dar acceso a
medios a los partidos y movimientos politicos

Figura 16. Medidas efectivas para promover una mayor participacién en la politica
nacional, regional y local de todos los sectores, incluyendo la poblacién mds vulnerable,
en igualdad de condiciones y con garantfas de seguridad.

2.3.1. Politica de promocién
del pluralismo politico

2.3.1.1. Medidas para promover el acceso al sistema
politico

2.3.1.2. Medidas para promover la igualdad de
condiciones en la competencia politica

Figura 17. Politica de promocién del pluralismo politico.
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2.3.1.1. Medidas para promover el acceso al sistema politico

En el marco del fin del conflicto y con el objetivo de consolidar la paz,
se removeran obstaculos y se haran los cambios institucionales para que
los partidos y movimientos politicos obtengan y conserven la personeria
juridica, y en particular para facilitar el transito de organizaciones y movi-
mientos sociales con vocacién politica hacia su constitucién como partidos
o0 movimientos politicos. Para ello se impulsaran las siguientes medidas:

- Desligar la obtencién y conservacién de la personeria juridica de los partidos
y movimientos politicos del requisito de la superacién de un umbral en las
elecciones de Congreso y, en consecuencia, redefinir los requisitos para su
constitucion. Con el fin de evitar la proliferacion indiscriminada de partidos
y movimientos politicos, para el reconocimiento de la personeria juridica se
exigird como minimo un nimero determinado de afiliados.

- Disenar un sistema de adquisicién progresiva de derechos para partidos y mo-
vimientos politicos, segin su desempeno electoral en los &mbitos municipal,
departamental y nacional. El nuevo régimen conservara los requisitos, en ma-
teria de votos, en las elecciones de Senado y/o Camara de Representantes por
las circunscripciones ordinarias actualmente existentes para la adquisicion de
la totalidad de los derechos a financiacion, acceso a medios y a inscribir candi-
datos a cargos y corporaciones de elecciéon popular.

- El sistema incorporara un régimen de transicién por 8 anos, incluyendo finan-
ciacion y divulgacion de programas, para promover y estimular los nuevos par-
tidos y movimientos politicos de alcance nacional que irrumpan por primera
vez en el escenario politico, asi como de otros que habiendo tenido representa-
cién en el Congreso la hubieran perdido.

2.3.1.2. Medidas para promover la igualdad de condiciones en
la competencia politica.

Con el fin de establecer una distribucién mds equitativa de los recursos,
se tomaran medidas para:

- Incrementar el porcentaje que se distribuye por partes iguales entre los parti-
dos o movimientos politicos con representacion en el Congreso y aumentar el

fondo de financiaciéon de partidos y movimientos politicos.

- Ampliar los espacios de divulgacién del programa politico de los partidos o
movimientos politicos con representacién en el Congreso.
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- Con el objetivo de promover una mayor participacién electoral, el Gobierno
Nacional impulsara, junto con las autoridades competentes, las siguientes me-
didas:

* Promover campafias de informacién, capacitacidn,
pedagogia y divulgacidn, que estimulen la partici-
pacién electoral nacional y regional, con especial
énfasis en promover una mayor participacién de las
mujeres, de las poblaciones vulnerables y de terri-
torios especialmente afectados por el conflicto y el
abandono.

Realizar una campafia nacional de cedulacién masi-
2.3.2. Promocién de la va, con prioridad en las zonas marginadas de los cen-
participacién electoral tros urbanos y en las zonas rurales, particularmente
en las mds afectadas por el conflicto y el abandono,
previendo medidas para facilitar el acceso a esta cam-
pafia por las mujeres rurales.

Apoyar la gestion que la organizacién electoral lleve
a cabo para estimular y facilitar la participacién elec-
toral de las poblaciones mds vulnerables y apartadas
(rurales, marginadas, desplazadas y victimas)

Figura 18. Promocién de la participacién electoral

» Dentrodel apoyoalagestion que la organizacion electoral realice para estimular
y facilitar la participacion electoral, de las poblaciones mas vulnerables y mas
apartadas (rurales, marginadas, desplazadas y victimas), en particular:

- Promover un ejercicio ampliamente participativo de diagndstico con enfoque
de género, acerca de los obstaculos que enfrentan estas poblaciones en el ejer-
cicio del derecho al voto, y adoptar las medidas correspondientes.

- Adoptar mecanismos para facilitar el acceso a los puestos de votacion de las
comunidades que habitan en zonas alejadas y dispersas.

2.3.3.1.Medidas para la promocién de la transparencia
en los procesos electorales
2.3.3. Promocién de la
transparencia
2.3.3.2. Medidas de transparencia para la asignacién
de la pauta oficial

Figura 19. Promocién de la transparencia
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2.3.3.1. Medidas para la promocién de la transparencia en los
procesos electorales

Con el objetivo de promover una mayor transparencia electoral, el Go-
bierno Nacional garantizara, junto con las autoridades competentes, la im-
plementacién de las siguientes medidas:

Adelantar campanas de prevenciéon de conductas que atenten contra la trans-
parencia de los procesos electorales.

Habilitar mecanismos para facilitar las denuncias ciudadanas y crear un siste-
ma para su seguimiento.

Realizar una auditoria técnica del censo electoral, que contara con el acompa-
namiento y participacion efectiva de ciudadanos y ciudadanas, y de represen-
tantes de los partidos y movimientos politicos.

Conformar un tribunal nacional de garantias electorales y tribunales especia-
les seccionales, en las circunscripciones de mayor riesgo de fraude electoral.
Las circunscripciones se definirdn de acuerdo con las denuncias y alertas que
reciba la organizacion electoral por parte de las autoridades, la ciudadania, las
organizaciones no gubernamentales especializadas en la supervisiéon de proce-
sos electorales y los partidos y movimientos politicos, entre otros.

Fortalecer la capacidad de investigacion y sancion de los delitos, las faltas elec-
torales y la infiltracion criminal en la actividad politica.

Apoyar la adopcion de medidas para garantizar mayor transparencia de la fi-
nanciacion de las campanas electorales.

Apoyar la implementaciéon de medios electrénicos en los procesos electorales,
con garantias de transparencia.

Promover la participacion de movimientos y organizaciones sociales, o cual-
quier otra organizacion ciudadana, en la vigilancia y control de los procesos
electorales.

Promover procesos de formacion, educaciéon y comunicacién politica en asun-
tos publicos.

2.3.3.2. Medidas de transparencia para la asignacién de la pauta
oficial

Con el fin de asegurar la transparencia en la asignacion de la publicidad

oficial, de manera que no sea utilizada con fines electorales, partidistas, de
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promocién personal o de proyectos politicos, en especial en épocas electo-
rales, el Gobierno Nacional promovera los ajustes necesarios en la norma-
tividad para que la pauta oficial en los niveles nacional, departamental y
municipal se asigne de acuerdo con unos criterios transparentes, objetivos
y de equidad, teniendo en cuenta también a los medios y espacios de comu-
nicacion locales y comunitarios. Adicionalmente, la normatividad debe ase-
gurar que el gasto en la pauta oficial sea de conocimiento publico, mediante
la publicacién de informes detallados.

Mayor autonomfa e independencia de la organizacién

electoral
2.3.4. Reforma del régimen
y de la organizacién
electoral Transparente el sistema electoral, con el fin de dar

mayores garantias para la participacién politica en
ifualdad de condiciones y mejorar la calidad de la
emocracia

Figura 20. Reforma del régimen y de la organizacién electoral.

Con el objetivo de asegurar una mayor autonomia e independencia de
la organizacion electoral, incluyendo el Consejo Nacional Electoral o la
instituciéon que haga sus veces, y modernizar y hacer mds transparente el
sistema electoral, con el fin de dar mayores garantias para la participacion
politica en igualdad de condiciones y mejorar la calidad de la democracia,
tras la firma del Acuerdo Final se creara una mision electoral especial.

La Mision estard conformada por 7 expertos/as de alto nivel, que en su
mayoria deberan ser de nacionalidad colombiana, asi: un representante de
la Mision de Observacién Electoral (MOE) y 6 expertos/as, los cuales se se-
leccionaran por las siguientes organizaciones: el Centro Carter, el Departa-
mento de Ciencia Politica de la Universidad Nacional de Colombia, el De-
partamento de Ciencia Politica de la Universidad de los Andes, y el Instituto
Holandés para la Democracia Multipartidaria (NIMD). La Misi6n entrarad en
funcionamiento inmediatamente después de la firma del Acuerdo Final.

La Misiéon, en un plazo de maximo 4 meses, presentard sus
recomendaciones con base, entre otros, en las buenas practicas nacionales
e internacionales, en los insumos que reciba de los partidos, movimientos
politicos y autoridades electorales, y teniendo en cuenta las dificultades
especificas de las mujeres en relacion con el sistema electoral. La Mision
realizara un amplio y efectivo proceso de participacion con todos los
partidos, movimientos y agrupaciones politicas a objeto de obtener el mas
amplio consenso posible en la produccién del Informe Final. Sobre la base
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de esas recomendaciones, el Gobierno Nacional hard los ajustes normativos
e institucionales que sean necesarios.

Fortalecimiento de los programas de educacién para
la democracia en los distintos niveles de ensefianza

2.3.5. Promoci6n de Promocién de programas de liderazgo politico y social
A : ; O P ;
una cultura politica para miembros de partidos y organizaciones sociales
democrética y participativa

Programa para la promocién de la participacién y
liderazgo de la mujer en la politica

Figura 21. Promocién de una cultura politica democrdtica y participativa.

Promocion de los valores democraticos, de la participacién politica y de
sus mecanismos, para garantizar y fomentar su conocimiento y uso efectivo
y asi fortalecer el ejercicio de los derechos consagrados constitucionalmen-
te, a través de campanas en medios de comunicacion y talleres de capaci-
tacion. Se hara especial énfasis en las poblaciones mas vulnerables, como
la poblacién campesina, las mujeres, las minorias religiosas, los pueblos y
comunidades étnicas y la poblacién LGBTI.

Estas campanas incorporardan en sus contenidos aquellos valores que
enfrenten las multiples formas de discriminacién.

El Gobierno Nacional se compromete a crear en estas
zonas un total de 16 Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz para la eleccién de un total de 16
Representantes a la Cdmara de Representantes, de
manera temporal y por 2 perfodos electorales.

2.3.6. Promocién de la
representacién politica

de poblaciones y zonas Los candidatos y candidatas serdn elegidos por los ciu-
especialmente afectadas por dadanos y ciudadanas de esos mismos territorios, sin
el conflicto y el abandono perjuicio de su derecho a participar en la eleccién de

candidatos y candidatas a la Cdmara de Representan-
tes en las elecciones ordinarias en sus departamentos.
Los partidos que cuentan con representacién en el
Congreso de la Republica o con personeria juridica,
incluido el partido o movimiento politico que surja
del trdnsito de las FARC-EP a la actividad politica
legal, no podrdn inscribir candidatos ni candidatas
para estas circunscripciones.

Figura 22. Promocién de la representacién politica de poblaciones y zonas especialmente
afectadas por el conflicto y el abandono.
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- 16 circunscripciones Transitorias Especiales de Paz:

Estas Circunscripciones contaran con reglas especiales para la inscrip-
ciény eleccion de candidatos y candidatas. Igualmente, las campanas conta-
ran con financiacién especial y acceso a medios regionales. Se estableceran
mecanismos especiales de acompanamiento, para asegurar la transparencia
del proceso electoral y la libertad de voto del electorado.

En todo caso, los candidatos y candidatas deberdn ser personas que ha-
biten regularmente en estos territorios o que hayan sido desplazadas de
ellos y estén en proceso de retorno. Los candidatos y candidatas podran ser
inscritos por grupos significativos de ciudadanos y ciudadanas u organiza-
ciones de la Circunscripcion, tales como organizaciones campesinas, de vic-
timas (incluyendo desplazados y desplazadas), mujeres y sectores sociales
que trabajen en pro de la construccién de la paz y el mejoramiento de las
condiciones sociales en la region, entre otros. El Gobierno Nacional pondra
en marcha procesos de fortalecimiento de las organizaciones sociales en
estos territorios, en especial de las organizaciones de victimas, de cara a su
participacion en la circunscripcion.

- Elegidos por los ciudadanos y ciudadanas de esos mismos territorios:

La organizacion electoral ejercera una especial vigilancia sobre el censo
electoral, la inscripcion de candidatos y candidatas y la financiacién de las
campanas, garantizando que se cumplan las reglas establecidas. Se promo-
veran mecanismos adicionales de control y veeduria por organizaciones es-
pecializadas, como la Misién de Observacién Electoral (MOE), y de partidos
y movimientos politicos.

El fortalecimiento de la participacién politica y

2.3.7. Promocién de la ciudadana de las mujeres en pie de igualdad incluye
participacidén politica y adoptar medidas que contribuyen a garantizar una
ciudadana de la mujer en el representacion equilibrada de hombres y mujeres en
marco del presente Acuerdo la conformacién de todas las instancias a las que se

refiere este acuerdo.

Figura 23. Promocién de la participacién politica y ciudadana de la mujer dentro del
presente Acuerdo.

Requiere propender por la participaciéon equilibrada y el protagonismo
de las mujeres al interior de organizaciones y movimientos sociales y parti-
dos politicos. Con el fin de crear conciencia de derechos y promover nuevos
liderazgos de las mujeres, se pondran en marcha programas de formacién
sobre sus derechos politicos y formas de participacion politica y ciudadana,
sin perjuicio del deber de fortalecer el cumplimiento de los compromisos y
normas internacionales y las normas nacionales sobre el particular.
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El Gobierno se compromete a habilitar un canal insti-
tucional de televisién cerrada, orientado a los partidos
y movimientos politicos con personerfa juridica, para
la divulgacién de sus plataformas politicas, en el marco
del respeto por las ideas y la diferencia.

2.3.8. Creacién de un nuevo
espacio para dar acceso
a medios a los partidos y
movimientos politicos

Figura 24. Creacién de un nuevo espacio para dar acceso a medios a los partidos y
movimientos politicos

Ese canal también servird para la divulgacion del trabajo de organiza-
ciones de victimas, de las organizaciones y movimientos sociales, para la
promocién de una cultura democratica de paz y reconciliacién y de valores
no discriminatorios y de respeto al derecho de las mujeres a una vida libre
de violencias, asi como para la divulgacién de los avances en la implemen-
tacion de los planes y programas acordados como parte de este Acuerdo.

Se establecerd una comision con representantes de los partidos y movi-

mientos politicos y organizaciones y movimientos sociales mas representa-
tivos para asesorar en la programacion del canal.
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onforme al Acto Legislativo 01 del 7 de julio de 2016, el tramite le-

gislativo frente a las iniciativas que buscaban implementar el Acuerdo Final
para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera se condujo por las siguientes reglas:

a)

b)

<)

d)

g)

Los proyectos de ley y de acto legislativo tramitados mediante el
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz seran de iniciativa exclusiva
del Gobierno Nacional, y su contenido tendra por objeto facilitar y asegurar
la implementacion y el desarrollo normativo del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera;

Los proyectos de leyy de acto legislativo tramitados mediante el procedimiento
legislativo especial para la Paz tendran tramite preferencial. En consecuencia,
tendran absoluta prelacion en el orden del dia sobre cualquier otro asunto,
hasta tanto la respectiva Camara o Comision decida sobre ellos;

El titulo de las leyes y los actos legislativos a los que se refiere este articulo
debera corresponder precisamente a su contenido y a su texto precedera esta
féormula: “El Congreso de Colombia, en virtud del Procedimiento Legislativo
Especial para la Paz, DECRETA”.

El primer debate de los proyectos de ley se surtird en sesion conjunta de las
Comisiones Constitucionales Permanentes respectivas, sin que medie para
ello solicitud del Gobierno Nacional. El segundo debate tendrd lugar en las

plenarias de cada una de las Camaras;

Los proyectos de ley seran aprobados con las mayorias previstas en la
Constitucion y la ley, seglin su naturaleza;

Los actos legislativos seran tramitados en una sola vuelta de cuatro debates. El
transito del proyecto entre una y otra Cimara seré de 8 dias.

Los proyectos de acto legislativo serdan aprobados por mayoria absoluta;
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h) “Los proyectos de ley y de acto legislativo solo podran tener modificaciones
siempre que se ajusten al contenido del Acuerdo Final y que cuenten con el
aval previo del Gobierno Nacional” [Esta regla fue declarada INEXEQUIBLE
por la Sentencia C-332 de 2017, Magistrado Ponente Antonio José Lizarazo
Ocampo].

i) Todos los proyectos y de acto legislativo podran tramitarse en sesiones
extraordinarias;

j) En la comisiéon y en las plenarias se decidird sobre la totalidad de cada
proyecto, con las modificaciones avaladas por el Gobierno Nacional, en una
sola votacion. [Esta regla fue declarada INEXEQUIBLE por la Sentencia C-332
de 2017, Magistrado Ponente Antonio José Lizarazo Ocampo]

k) Losproyectosdeleyydeactolegislativo tramitados mediante el Procedimiento
Legislativo Especial para la Paz tendran control automatico y Unico de
constitucionalidad, posterior a su entrada en vigencia. Las Leyes Estatuarias
tendran control previo, de conformidad con lo previsto en el articulo 153 de
la Constitucion. El control de constitucionalidad de los actos legislativos se
hara solo por vicios de procedimiento en su formacion. Los términos de esta
revisién para leyes y actos legislativos se reducirdn a la tercera parte de los del
procedimiento ordinario y no podran ser prorrogados.

En lo no establecido en este procedimiento especial, se aplicard el regla-
mento del Congreso de la Reptblica.

Asimismo, se otorgaron por medio del Acto Legislativo 01 de 2016 las
facultades presidenciales para la paz. Dentro de los 180 dias siguientes a la
entrada en vigencia de este Acto Legislativo, el Presidente de la Reptublica
tuvo las facultades para expedir los decretos con fuerza de ley cuyo conte-
nido tendra por objeto facilitar y asegurar la implementacién y desarrollo
normativo del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Cons-
truccién de una Paz Estable y Duradera.

Los decretos con fuerza de ley que se dictaron en desarrollo de este acto
legislativo tenian control de constitucionalidad automdtico posterior a su
entrada en vigencia. El procedimiento de revisiéon de constitucionalidad de
estas disposiciones debera surtirse por la Corte Constitucional dentro de
los dos meses siguientes a su expedicion.

Con base en las anteriores reglas, el Congreso de la Reptiblica proce-
di6 a implementar el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera, y se obtuvieron los siguientes
resultados.
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3.1. Nota de precisiones metodolégicas

Como se enuncié anteriormente, el Acto Legislativo 01 de 2016 brindd
un procedimiento legislativo especial para la paz, con el fin de dotar de
herramientas juridicas la implementacién del Acuerdo Final para la Termi-
nacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera.

A continuacién se hace una descripcién del resultado de este procedi-
miento legislativo especial para la paz: primero se analizan los actos legis-
lativos, es decir las reformas constitucionales en virtud del Acuerdo, en las
que se hace una descripcion del contenido normativo de la reforma, confor-
me a los temas que se extrajeron de la participacion politica de 1991 a 2017,
de existir alglin pronunciamiento de la Corte Constitucional, se clasifica su
contenido de acuerdo con el mismo.

Con la metodologia anteriormente expuesta, se analizan luego los pro-
yectos que se presentaron al Congreso de la Republica, y ademas se hace
una descripcién del tramite legislativo con las siguientes variables: Estado
del proyecto, Autor, Origen, Fecha de presentacion, Reparto, Comision.

De la misma forma, se hace una descripcion de las leyes y los proyectos
de ley presentados al Congreso de la Reptiblica por el Gobierno, con el fin
de materializar lo acordado con las FARC-EP.

3.2. Actos Legislativos

En este acapite se busca hacer una relacion de todos los Actos Legislati-
vos que tienen una relacion directa con la participacién politica derivada de
los Acuerdos para la Paz firmados en Bogota en noviembre de 2016, bajo la
figura del Proceso Legislativo Especial para la Paz cominmente denomina-
do Fast Track. La intencion primordial es localizar las reglas especificas de
lo que el legislador positivizé en la Constitucién para su posterior contraste
con las normas que estableci6 la Corte Constitucional mediante el control
de constitucionalidad que hace sobre la reforma de mérito.

3.2.1. Acto Legislativo 01 de 2017. “Por medio del cual
se crea un titulo de disposiciones transitorias de la
Constitucion para la terminacién del conflicto armado
y la construccion de una paz estable y duradera y se
dictan otras disposiciones”.
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Este acto legislativo crea el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Repa-
racion y No Repeticién (SIVJIRNR) y, en la medida que reconoce estas ins-
tituciones, toca temas relacionados con la participacién en politica en el
marco del posconflicto. El Acto brinda las disposiciones normativas de nivel
constitucional necesarias para el desarrollo de la justicia especial para la
paz; dentro de su texto contempla como temas de participacion en politica,
derivados de la integracion equitativa de género de los diferentes 6rganos
del SIVJRNR v, en especial, del articulo 20, las disposiciones para la garan-
tia de participacion en politica de los miembros de las FARC-EP que hayan
firmado el acuerdo, las cuales consisten en:

3.2.1.1. Contenido
- Condiciones para el ejercicio de los derechos politicos

La conformacion de todos los componentes del Sistema Integral debe-
rd tener en cuenta la participacion equitativa de hombres y mujeres, con
respeto a la diversidad étnica y cultural, y a los principios de publicidad,
transparencia, participacion ciudadana, idoneidad ética y criterios de cuali-
ficacion para su seleccion.

El componente de justicia del SIVJRNR, conforme a lo establecido en el
Acuerdo Final, prevalecera sobre las actuaciones penales, disciplinarias o
administrativas por conductas cometidas con ocasién, por causa o en rela-
cion directa o indirecta con el conflicto armado, al absorber la competencia
exclusiva sobre dichas conductas.

- Elegir y ser elegido

La imposicion de cualquier sancién en la Jurisdiccion Especial para la
Paz (JEP) no inhabilitara para la participacion politica, ni limitara el ejerci-
cio de ningtn derecho, activo o pasivo, de participacién politica. Respecto
a aquellas personas que pertenezcan a organizaciones rebeldes que hayan
firmado un acuerdo de paz con el Gobierno, a efectos de reincorporacién
quedaran en efecto suspensivo las condenas derivadas de delitos que sean
competencia del Tribunal para la Paz impuestas por la justicia ordinaria o
disciplinaria, hasta tanto estas condenas hayan sido tratadas por la Juris-
dicciéon Especial para la Paz para lo de su competencia.

3.2.1.2. Pronunciamiento de la Corte Constitucional
La Corte Constitucional se pronunci6 frente al contenido del Acto Legis-
lativo 01 de 2017 en el Comunicado N.° 55 del 14 de noviembre de 2017, en

el que manifesto:
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- Elegir y ser elegido

En relaciéon con el paragrafo del articulo transitorio 20, el efecto sus-
pensivo de las condenas para efectos de reincorporacién hace referencia
a la suspensién —a partir de la entrada en vigencia del Acto Legislativo 01
de 2017- de los efectos de las condenas que se hubieren impuesto por la
justicia ordinaria o disciplinaria a los integrantes de las FARC-EP, organiza-
cién rebelde que suscribio el acuerdo de paz con el Gobierno, por los delitos
atribuidos a la competencia del Tribunal para la Paz, para todos los efectos
de la reincorporacién a la vida econdmica, social y politica. Constituye, en
consecuencia, suspensién temporal de las inhabilidades impuestas como
penas accesorias en las respectivas providencias, asi como de las inhabili-
dades constitucionales y legales derivadas de las condenas penales y de las
sanciones disciplinarias, entre ellas las inhabilidades para ser elegido, ac-
ceder al desempeno de funciones publicas y contratar con el Estado, hasta
que dichas condenas sean tratadas por la Jurisdiccion Especial para la Paz,
de conformidad con su competencia.

La suspensién de las inhabilidades, sin embargo, se encuentra condicio-
nada al cumplimiento progresivo y de buena fe de las obligaciones deriva-
das del Acuerdo y del A.L. 01 de 2017, en particular: dejacion de las armas;
sometimiento al Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Re-
peticion; atender las obligaciones ante la Comision para el Esclarecimiento
de la Verdad, la Convivencia y la no Repeticién, y ante la Unidad de Bus-
queda de Personas Desaparecidas; compromiso de no reincidencia. Se trata
de obligaciones cuyo incumplimiento impide que las condenas suspendidas
sean tratadas adecuadamente por la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP).

- Condiciones para el ejercicio de los derechos politicos

En consonancia con lo anterior, para efectos de la inscripcién de los
candidatos, correspondera al Alto Comisionado para la Paz certificar acer-
ca de la pertenencia a las FARC-EP, organizacién rebelde que suscribio el
acuerdo de paz con el Gobierno, y al Secretario Ejecutivo de la JEP certifi-
car sobre el compromiso de sometimiento al Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacién y No Repeticién. Las demads obligaciones se cumpliran
en forma progresiva y en la oportunidad que corresponda, segtn el diseno
del proceso y la entrada en funcionamiento de los diferentes componentes
del Sistema.

Correspondera a la Jurisdiccién Especial para la Paz —JEP-, de conformi-
dad con el inciso quinto del articulo transitorio 1.° del Acto Legislativo, ve-
rificar el cumplimiento de estas condicionalidades y adoptar las medidas de
levantamiento de la suspensién en caso de incumplimiento de las mismas.
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Por otra parte, en relacion con el inciso primero, para la Corte la regla
es clara en cuanto a las consecuencias de las sanciones de la JEP —desde el
momento en que se impongan- en materia de inhabilidades para el ejerci-
cio del derecho a participar en la conformacioén, ejercicio y control del poder
politico, pero deja un vacio en cuanto al cumplimiento de las sanciones, en
particular en relaciéon con la forma de resolver las incompatibilidades que
pudieran presentarse entre su cumplimiento y el ejercicio simultaneo de las
actividades politicas.

Corresponderd a la Jurisdiccion Especial para la Paz determinar la com-
patibilidad con la participacién en politica de las sanciones que ella impon-
ga a los excombatientes. A este respecto, llamé la Corte la atencién sobre el
hecho de que las sanciones deben estar sujetas a un estindar minimo que
permita dar cumplimiento a la obligacién del Estado de investigar, juzgar
y sancionar las violaciones a los derechos humanos y las infracciones al
derecho internacional humanitario, y el de garantizar los derechos de las
victimas a la verdad, la justicia y la reparacién, asi como el derecho al de-
bido proceso.

3. 2.2. Acto Legislativo 02 de 2017. “Por medio del cual se
adiciona un articulo transitorio a la Constitucién con
el propdasito de dar estabilidad y seguridad juridica al
Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera”.

3.2.2.1. Contenido
- La participacion como caracteristica y fin esencial del Estado

En desarrollo del derecho a la paz, los contenidos del Acuerdo Final para
la terminacién del conflicto y la construccion de una paz estable y dura-
dera, firmado el 24 de noviembre de 2016, que correspondan a normas de
derecho internacional humanitario o derechos fundamentales definidos en
la Constitucion Politica y aquellos conexos con los anteriores, seran obliga-
toriamente pardmetros de interpretacion y referente de desarrollo y validez
de las normas y las leyes de implementacion y desarrollo del Acuerdo Final,
con sujecion a las disposiciones constitucionales.

Las instituciones y autoridades del Estado tienen la obligacién de cum-
plir de buena fe con lo establecido en el Acuerdo Final. En consecuencia,
las actuaciones de todos los 6rganos y autoridades del Estado, los desarro-
llos normativos del Acuerdo Final, y su interpretacion y aplicacién deberan
guardar coherencia e integralidad con lo acordado, preservando los conte-
nidos, los compromisos, el espiritu y los principios del Acuerdo Final.
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3.2.2.2. Pronunciamiento de la Corte Constitucional

Hasta la fecha la Corte Constitucional no se ha pronunciado al respecto.

3. 2.3. Acto Legislativo 03 de 2017. “Por medio del
cual se regula parcialmente el componente de
reincorporacion politica del Acuerdo Final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera”.

El Acto Legislativo 03 de 2017 le da vida al partido politico de las FARC-EP
y por lo consiguiente toca gran variedad de reglas especificas creadas por el
Proceso Legislativo Especial para la Paz, intimamente relacionadas con el tema
de participacion en politica. A continuacién se transcriben textualmente los
apartes de dicho Acto Legislativo, segtin la prerrogativa a la cual corresponda.

3.2.3.1. Contenido
- Partidos y movimientos politicos

Una vez finalizado el proceso de dejaciéon de armas por las FARC-EP,
en los términos del “Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera”, suscrito el 24 de noviembre
de 2016, se reconocerd de pleno derecho personeria juridica al partido o
movimiento politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad
politica legal.

Para esos efectos, finalizado el proceso de dejacién de armas, los dele-
gados de las FARC-EP en la Comision de Seguimiento, Impulso y Verifica-
cién de la Implementacion del Acuerdo Final manifestaran y registraran
formalmente ante el Consejo Nacional Electoral o quien haga sus veces la
decision de su transformacion en partido o movimiento politico, el acta de
constitucion, sus estatutos, el cédigo de ética, la plataforma ideoldgica y la
designacién de sus directivos, asi como su compromiso con la equidad de
género, conforme a los criterios constitucionales de paridad, alternancia y
universalidad en el funcionamiento y organizacion interna.

En virtud de este acto formal, el partido o movimiento politico, con la de-
nominacién que adopte, serd inscrito para todos los efectos y en igualdad de
condiciones como un partido o movimiento politico con personeria juridica.

El reconocimiento de la personeria juridica atribuira al nuevo partido
0o movimiento politico los mismos derechos de los demas partidos o

movimientos politicos con personeria juridica.
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Recibir anualmente para su funcionamiento —entre la fecha de su ins-
cripcién en el registro Gnico de partidos y movimientos politicos ante el
Consejo Nacional Electoral o quien haga sus veces y el 19 de julio de 2026—
una suma equivalente al promedio de lo que reciben durante cada ano los
partidos o movimientos politicos con personeria juridica para su funciona-
miento.

Para contribuir a la financiacién del Centro de pensamiento y formacion
politica del partido, asi como para la difusién y divulgacién de su platafor-
ma ideolégica y programatica, este recibira anualmente —entre la fecha de
su inscripcion en el registro tnico de partidos y movimientos politicos y el
19 de julio de 2022- una suma equivalente al 7 % anual de la apropiacién
presupuestal para el funcionamiento de los partidos y movimientos politi-
Cos.

En el caso de las campanas presidenciales, se les reconocera la finan-
ciacion estatal que corresponda a los candidatos que retinan los requisitos
de ley, de conformidad con las disposiciones aplicables a dichas campanas.

En el caso de las campanas al Senado, recibirdn financiaciéon estatal an-
ticipada equivalente al 10 % del limite de gastos fijados por la autoridad
electoral, sin perjuicio de la aplicacién de las normas vigentes sobre antici-
pos previstas para los demas partidos politicos reconocidos. La financiacién
estatal previa no estard sujeta a devolucion, siempre y cuando los recursos
asignados hayan sido destinados a las finalidades establecidas en la ley

Acceder a espacios en los medios de comunicacion social en las mismas
condiciones de los demas partidos y movimientos politicos con personeria
juridica, de acuerdo con la aplicacién de las normas vigentes.

Inscribir candidatos y listas a cargos y corporaciones de elecciéon popular
en las mismas condiciones que se exigen a los demas partidos y movimien-
tos politicos.

Sin perjuicio de lo anterior, los candidatos que hubieren sido miembros
de las FARC-EP deberan, en el momento de la inscripcion de las candida-
turas, expresar formalmente su voluntad de acogerse a los mecanismos y
medidas establecidas en el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion
y No Repeticién (SIVJRNR) contemplados en el Acto Legislativo 01 de 2017.

Inscribir candidatos y listas a cargos y corporaciones de elecciéon popular
en las mismas condiciones que se exigen a los demés partidos y movimien-
tos politicos. Sin perjuicio de lo anterior, los candidatos que hubieren sido
miembros de las FARC-EP deberan, en el momento de la inscripciéon de las
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candidaturas, expresar formalmente su voluntad de acogerse a los mecanis-
mos y medidas establecidas en el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Repa-
racion y No Repeticién (SIVJRNR) contemplados en el Acto Legislativo 01
de 2017. Se exceptuaran aquellas personas que hayan resuelto su situacion
juridica en virtud del Titulo III, Capitulo I, de la Ley 1820 de 2017.

Designar, de manera transitoria y hasta el 20 de julio de 2026, un delega-
do ante el Consejo Nacional Electoral o quien haga sus veces, quien tendra
VOZ pero no voto, y podra participar en las deliberaciones de esa corporacion.

El partido o movimiento politico que surja del transito de las FARC-EP a la
vida politica legal, con personeria juridica, podra presentar lista propia o en coa-
licién para la circunscripcién ordinaria del Senado de la Republica, la cual com-
petira en igualdad de condiciones y de conformidad con las reglas ordinarias.

- Condiciones para el ejercicio de los derechos politicos

Sin embargo, para las elecciones de los periodos 2018-2022 y 2022-2026
del Senado de la Republica, se aplicaran las siguientes reglas especiales:

Se realizara una primera operacién para identificar y asignar el niimero
de curules que le correspondan al partido o movimiento politico que surja
del transito de las FARC-EP a la vida politica legal, de conformidad con la
formula establecida en el articulo 263 de la Constitucién Politica. Si una
vez aplicada esta regla, la lista propia o en coalicidon que inscriba el partido
o el movimiento politico que surja del transito de las FARC-EP no alcanza-
re a obtener cinco (5) curules, el Consejo Nacional Electoral o quien haga
sus veces le asignara las que hicieran falta para completar un minimo de 5
miembros. En todo caso, estas cinco (5) curules seran siempre adicionales
al nimero de miembros del Senado de la Reptiblica senalado en el articulo
171 de la Constitucion Politica.

Si de acuerdo con lo establecido en el numeral anterior, la lista propia o de
coalicién que inscriba el partido o movimiento politico que surja de las FARC-
EP a la vida politica legal obtuviere cinco (5) o menos curules, se repetird el
proceso de asignacién de las cien (100) curules de la circunscripcién ordinaria
del Senado de la Republica de conformidad con el articulo 263 constitucional
sin tener en cuenta la participacién de la mencionada lista

Si una vez aplicado el procedimiento establecido en el numeral primero
del presente articulo, la lista propia o en coalicién del partido o movimiento
politico que surja de las FARC-EP a la vida politica, obtiene un niimero
de curules superior a cinco (5), aquellas que superen este nimero seran
asignadas y descontadas de las cien (100) curules de la circunscripcién

.La Participacion Politica en Colombia 1991 — 2017 La Apertura Democréatica Para Construir La Paz



160  CAPITULOIII

ordinaria del Senado. Posteriormente se repetird el procedimiento
para asignar un nimero de curules igual a cien (100) menos las curules
asignadas a la lista del partido o movimiento politica que surja de las FARC-
EP que excedan las cinco iniciales, de conformidad con el articulo 263
constitucional, sin tener en cuenta la participacién de la mencionada lista.

La Camara de Representantes estara integrada durante los periodos
2018-2022 y 2022-2026, hasta por cinco (5) representantes adicionales a los
que se determinan en el articulo 176 de la Constitucion Politica, elegidos de
conformidad con las siguientes reglas especiales:

El partido o movimiento politico que surja del transito de las FARC-
EP a la vida politica legal con personeria juridica, podra inscribir para las
elecciones de 2018 y 2022 al igual que los otros partidos o movimientos
politicos con personeria juridica, listas Gnicas de candidatos propios o en
coalicién para las circunscripciones territoriales en que se elige la Camara
de Representantes.

Estas listas competiran en igualdad de condiciones, de conformidad con
las reglas ordinarias, por la totalidad de las curules que se eligen en dichas
circunscripciones.

El partido o movimiento politico reconocido debera cumplir los requisi-
tos de conservacién de la personeria juridica, y estard sujeto a las causales
de pérdida de la misma, previstas para los demds partidos y movimientos
politicos de conformidad con la Constitucién y la ley, salvo la acreditacion
de un determinado nimero de afiliados, la presentacién a certdmenes elec-
torales y la obtencion de un umbral de votacion, durante el tiempo com-
prendido entre la fecha de su inscripcion en el registro tnico de partidos y
movimientos politicos y el 19 de julio de 2026. Después de esta fecha se le
aplicaran las reglas establecidas para todos los partidos o movimientos po-
liticos. El uso de estos recursos se hara acorde con las reglas que se aplican
a todos los partidos y movimientos politicos.

3.2.3.2. Pronunciamiento de la Corte Constitucional
Hasta la fecha la Corte Constitucional no se ha pronunciado al respecto.

3.2.4. Acto Legislativo 04 de 2017. “Por el cual se adiciona el
articulo 361 de la Constitucion Politica”.

El Acto Legislativo 04 de 2017 tiene como objetivo la reasignaciéon de
los recursos que vienen del Sistema Nacional de Regalias para financiar el

posconflicto en las regiones de Colombia. A continuacién se transcriben
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textualmente los apartes de dicho Acto Legislativo, segtn la prerrogativa a
la cual correspondan.

3.2.4.1. Contenido
- Participacion ciudadana y funcién de control

Los proyectos de inversién que pueden ser financiados con los recursos
a los que se refieren los incisos 1.° y 2.° de este paragrafo seran definidos
por un Organo Colegiado de Administracién y Decision, en el cual tendran
asiento el Gobierno Nacional, representado por el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, o su delegado; un (1) representante del organismo nacio-
nal de planeacién; y un (1) representante del Presidente de la Republica;
el gobierno departamental representado por dos (2) gobernadores, y el go-
bierno municipal, representado por dos (2) alcaldes.

Asistiran a este Organo Colegiado de Administracién y Decisién, en ca-
lidad de invitados permanentes con voz y sin voto, dos Senadores y dos
Representantes a la Camara.

3.2.4.1. Pronunciamiento de la Corte Constitucional
Hasta la fecha la Corte Constitucional no se ha pronunciado al respecto.

3.2.5. Acto Legislativo 05 de 2017. “Por medio del cual se
dictan disposiciones para asegurar el monopolio
legitimo de la fuerza y del uso de las armas por parte
del Estado”.

Este acto legislativo tiene como objetivo prohibir la creacién, promocioén,
instigacién, organizacion, instruccién, apoyo, tolerancia, encubrimiento o
favorecimiento, financiacion o empleo oficial y/o privado de grupos civiles
armados organizados con fines ilegales de cualquier tipo. A continuacién
se transcriben textualmente los apartes de dicho Acto Legislativo, segin la
prerrogativa a la cual correspondan.

3.2.5.1. Contenido

En el presente proyecto no se contemplan ni garantias ni deberes para el
ejercicio de la participacion en politica.

3.2.5.2. Pronunciamiento de la Corte Constitucional
Hasta la fecha la Corte Constitucional no se ha pronunciado al respecto.
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3.3. Proyectos de actos legislativos en tramite

3.3.1. Proyecto de Acto Legislativo 05 de 2017 Senado - 017
de 2017 Camara, “Por medio del cual se crean 16
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz para
la Camara de Representantes en los periodos 2018-
2022 y 2022-2026 - Procedimiento Legislativo Especial
para la Paz”.

TRAMITE LEGISLATIVO

Estado del provecto: PENDIENTE APROBAR INFORMES DE

proyecto: CONCILIACION'®
Autor: Ministro del Interior, DR. JUAN FERNANDO CRISTO

: BUSTOS

Origen: SENADO DE LA REPUBLICA
Fecha de presentacion: 02 de mayo de 2017
Reparto Comision: COMISION PRIMERA

3.3.1.1. Contenido

A continuacién se transcriben textualmente los apartes de dicho Acto
Legislativo, segtn la prerrogativa a la cual correspondan.

- Sufragio y elecciones

Se crean Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz. La Camara
de Representantes tendra 16 representantes adicionales para los periodos
constitucionales 2018-2022 y 2022-2026

Estos seran elegidos en igual nimero de Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz, uno por cada una de dichas circunscripciones. La curul se
asignard al candidato de la lista con mayor cantidad de votos'®°.

18 Circunscripcién 1. Municipios del departamento del Cauca: Argelia, Balboa, Buenos Aires, Caldono,

Caloto, Cajibio, Corinto, El Tambo, Jambald, Mercaderes, Morales, Miranda, Patfa, Piendamd, Santander
de Quilichao, Sudrez y Toribio. Municipios del departamento de Narifio: Cumbitara, El Rosario, Leiva, Los
Andes, Policarpa y los municipios de Florida y Pradera, en el Valle del Cauca.

- Circunscripcién 2. Municipios del departamento de Arauca: Arauquita, Fortul, Saravena y Tame.

- Circunscripcién 3. Municipios del departamento de Antioquia: Amalfi, Anorf, Bricefio, Cdceres,
Caucasia, El Bagre, Ituango, Nechi, Remedios, Segovia, Tarazd, Valdivia, Zaragoza.

- Circunscripcién 4. 8 municipios del departamento de Norte de Santander: Convencién, El Carmen, El
Tarra, Hacarf, San Calixto, Sardinata, Teorama y Tibu.

- Circunscripcién 5. Municipios del departamento del Caquetd: Florencia, Albania, Belén de los Andaquies,
Cartagena del Chaird, Curillo, El Doncello, El Paujil, Montanita, Milén, Morelia, Puerto Rico, San
José de Fragua, San Vicente del Cagudn, Solano, Solita y Valparafso, y el municipio de Algeciras del
departamento del Huila.
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Para las elecciones de las 16 Circunscripciones Especiales de Paz, se ex-
cluiran las cabeceras municipales de estas circunscripciones que superen
los 10.000 ciudadanos aptos para votar.

Unicamente se habilitaran los puestos de votacién y el censo electoral
de la zona rural de estos municipios. Se garantizara la participacion de los
habitantes de zonas rurales apartadas y de los centros poblados dispersos
de estas circunscripciones, para lo cual la Registraduria Nacional del Estado
Civil debera crear nuevos puestos de votacién en dichas zonas.

Inscripcion de candidatos. Las Circunscripciones Transitorias Especiales
de Paz contardn con reglas especiales para la inscripcién y elecciéon de can-
didatos. Las campanas contaran con financiacién estatal especial y acceso a
medios regionales. Se desarrollaran mecanismos especiales de acompana-
miento para asegurar la transparencia del proceso electoral y la libertad del
voto del electorado.

- La participacion como caracteristica y fin esencial del Estado

Los candidatos solo pueden ser inscritos por organizaciones de victimas,
de campesinos o sociales, incluyendo las de las mujeres, y grupos significa-
tivos de ciudadanos. Cuando la circunscripcion coincida en todo o en parte
con territorios étnicos, adicionalmente podran inscribir candidatos: a. Los
consejos comunitarios; b. Los resguardos y las autoridades indigenas en sus

- Circunscripcién 6. Municipios del departamento de Chocé: Bojayd, Medio Atrato, Istmina, Medio San
Juan, Litoral de San Juan, Névita, Sipi, Acandi, Carmen del Darién, Riosucio, Ungufa, Condoto; y dos
municipios de Antioquia: Vigfa del Fuerte y Murindé.

- Circunscripcién 7. Municipios del departamento del Meta: Mapiripdn, Mesetas, La Macarena, Uribe,
Puerto Concordia, Puerto Lleras, Puerto Rico y Vistahermosa; y 4 municipios del departamento del
Guaviare: San José del Guaviare, Calamar, El Retorno y Miraflores.

- Circunscripcién 8. Municipios del departamento de Bolivar: Cérdoba, El Carmen de Bolivar, El Guamo,
Marfa La Baja, San Jacinto, San Juan Nepomuceno y Zambrano. Municipios de Sucre: Colosé, Chaldn,
Los Palmitos, Morroa, Ovejas, Palmito, San Onofre y Toluviejo.

- Circunscripcién 9. Municipios del Cauca: Guapi, Lépez de Micay y Timbiqui; Buenaventura, del
departamento del Valle del Cauca.

- Circunscripcién 10. Estd constituida por 11 municipios del departamento de Narifio: Barbacoas, El
Charco, La Tola, Magiif Paydn, Mosquera, Olaya Herrera, Francisco Pizarro, Ricaurte, Roberto Paydn,
Santa Bdrbara y Tumaco.

- Circunscripcién 11. Municipios del departamento de Putumayo: Orito, Puerto Asfs, Puerto Caicedo,
Puerto Guzmdn, Puerto Leguizamo, San Miguel, Valle del Guamuez y Villagarzén.

- Circunscripcién 12. Municipios del Cesar: Agustin Codazzi, Becerril, La Jagua de Ibirico, La Paz, Pueblo
Bello y Valledupar. Municipios de La Guajira: Dibulla, Fonseca, San Juan del Cesar. Municipios del
Magdalena: Aracataca, Ciénaga, Fundacién y Santa Marta.

- Circunscripcién 13. Municipios del departamento de Bolivar: Arenal, Cantagallo, Morales, San Pablo,
Santa Rosa del Sur y Simit{, y el municipio de Yondé del departamento de Antioquia.

- Circunscripcién 14. Municipios de Cérdoba: Puerto Libertador, San José de Uré, Valencia, Tierralta y
Montelibano.

- Circunscripcién 15. Municipios del departamento del Tolima: Ataco, Chaparral, Planadas y Rioblanco.

- Circunscripcién 16. Municipios del departamento de Antioquia: Carepa, Chigorodé, Dabeiba, Mutatd,
Necocli, San Pedro de Urabd, Apartadé y Turbo.
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territorios, debidamente reconocidos, en coordinacion con sus respectivas
organizaciones nacionales; c. Las Kumpany legalmente constituidas.

- Partidos y movimientos politicos

Los partidos y movimientos politicos que cuentan con representacion
en el Congreso de la Reptiblica o con personeria juridica, incluido el partido
0 movimiento politico que surja del transito de las Farc-EP, a la actividad
politica legal, no podran inscribir listas ni candidatos para estas circuns-
cripciones. Ningun grupo significativo de ciudadanos u organizacién social
podra inscribir listas de candidatos para las circunscripciones de paz simul-
tdneamente con otras circunscripciones.

Se entiende por organizaciones sociales a las asociaciones de todo orden
sin &nimo de lucro que demuestren su existencia en el territorio de la cir-
cunscripcién, mediante personeria juridica reconocida al menos cinco anos
antes de la eleccién, o mediante acreditacion ante la autoridad electoral
competente en el ejercicio de sus actividades en el respectivo territorio du-
rante el mismo periodo.

Los candidatos, ademas de los requisitos generales, deberan ser ciuda-
danos en ejercicio y su domicilio debe corresponder a la circunscripcién
o a desplazados de estos territorios en proceso de retorno. La inscripcion
de candidatos por grupos significativos de ciudadanos requerird respaldo
ciudadano equivalente al 10 % del censo electoral de la respectiva Circuns-
cripcién Transitoria Especial de Paz. En ningln caso se requerirdn mas de
20.000 firmas.

- La participacion como principio fundamental del Estado

Los ciudadanos podran ejercer su derecho al voto en las circunscripcio-
nes transitorias especiales de paz, sin perjuicio de su derecho a participar
en la eleccién de candidatos a la CAmara de Representantes en las eleccio-
nes ordinarias. La Registraduria Nacional del Estado Civil adoptara medidas
especiales para la actualizacion y vigilancia del censo electoral, la inscrip-
cion de candidatos, y el Consejo Nacional Electoral adoptard las medidas
para la financiacion de las campanas, de conformidad con lo establecido en
este Acto Legislativo.

Se garantizara la participacion real y efectiva de los pueblos étnicos a
través de la inscripcién de cédulas, la pedagogia del voto y la instalacién de
puestos de votacién en sus territorios. Se promoveran mecanismos adicio-
nales de control, observacion y veeduria ciudadana por parte de organiza-
ciones especializadas y de partidos y movimientos politicos.
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En todo caso, la votacion de las circunscripciones transitorias especiales
de paz no se tendra en cuenta para determinar el umbral de acceso a la dis-
tribucién de curules en la eleccién ordinaria de la CaAmara de Representantes.

- Condiciones para el ejercicio de los derechos politicos

Requisitos para ser candidato. Los candidatos a ocupar las curules en es-
tas circunscripciones Transitorias Especiales de Paz para la Cimara de Re-
presentantes deberdn cumplir con los requisitos generales establecidos en
la Constitucion y en la ley para los Representantes a la Cdmara, ademas de
los siguientes requisitos especiales: Haber nacido o habitado en el territo-
rio de la respectiva circunscripcién los tres afios anteriores a la fecha de la
eleccién; o en el caso de los desplazados que se encuentren en proceso de
retorno con el propésito de establecer en el territorio de la circunscripcién
su lugar de habitacién, deberdn haber nacido o habitado en él no menos de
tres anos consecutivos en cualquier época.

No podran presentarse como candidatos quienes hayan sido candidatos,
elegidos o no, a cargos publicos con el aval de partidos o movimientos poli-
ticos con representacion en el Congreso o con personeria juridica, durante
el ano anterior a la eleccién de estas circunscripciones especiales de paz,
o hayan formado parte de las direcciones de estos durante el mismo ano.
Tampoco podran presentarse como candidatos quienes lo hayan sido por
un partido politico cuya personeria juridica se haya perdido.

Dado el caracter especial de estas circunscripciones, los miembros de los
grupos armados al margen de la ley que hayan suscrito un acuerdo de paz
con el Gobierno Nacional, y/o se hayan desmovilizado de manera individual
en los ultimos diez anos, no podran presentarse como candidatos a las cir-
cunscripciones transitorias especiales de paz.

El Gobierno Nacional reglamentara las sanciones de quienes, habien-
do sido elegidos en alguna de las circunscripciones transitorias de paz,
no cumplan con los requisitos y reglas establecidas en el presente acto
legislativo. Para la reglamentacion de las sanciones, el Gobierno Nacional
deberd tener en cuenta el inciso segundo del articulo 134 de la Constitu-
cion Politica.

- Sufragio y elecciones

Forma de eleccién. En cada una de las Circunscripciones Transitorias Es-
peciales de Paz se elegird un Representante a la Camara. Las listas tendran
voto preferente y estaran integradas por dos candidatos, al menos uno de

los cuales deberd acreditar su condicién de victima del conflicto.
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Para efectos del proceso de eleccidn, la curul se adjudicara al candidato
mads votado de la lista que obtenga el mayor nimero de votos dentro de la
respectiva circunscripcién. La votacion de las circunscripciones transitorias
especiales de paz se hara en tarjeta separada de las que corresponden a las
circunscripciones ordinarias para la Camara de Representantes.

Los candidatos y las listas de circunscripciones transitorias especiales
de paz no podran realizar alianzas, coaliciones o acuerdos con candidatos
o listas inscritas para las circunscripciones ordinarias para la Camara de
Representantes. La violacién de esta norma generara la pérdida de la curul
en caso de resultar electos a la circunscripcion transitoria especial de paz.

Los particulares podran contribuir a la financiacién de estas campanas
mediante donaciones hechas directamente al Fondo Nacional de Partidos y
Campanas Electorales, las cuales seran distribuidas por la autoridad elec-
toral entre todas las campanas de las Circunscripciones Transitorias Espe-
ciales de Paz, por partes iguales, hasta concurrencia del monto maximo se-
nalado. Estas donaciones no podran superar el 10 % del monto establecido
para la Camara de Representantes y recibiran el tratamiento tributario que
establece la ley para las donaciones y contribuciones a los partidos y movi-
mientos politicos.

No se permiten aportes privados directos a campanas de las Circunscrip-
ciones Transitorias Especiales de Paz.

- Uso de los medios de comunicacion en pro de la participacion politica

Acceso a medios de comunicacion. Cuando se utilicen medios de comuni-
cacién que hagan uso del espectro electromagnético, las campanas tnica-
mente podran utilizar los espacios gratuitos otorgados por el Estado. Para
ello, la autoridad electoral reglamentara la asignacion de espacios gratuitos
en los medios de comunicacion social regional que hagan uso del espectro
electromagnético, sin perjuicio de que puedan ampliarse en caso de que se
creen espacios en nuevos medios de comunicacion.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y
la Autoridad Nacional de Television senalaran los espacios de que se puede
disponer. Tal distribucién se hara conforme a las normas electorales vigentes.

- Participacion ciudadana y funcién de control

Tribunales Electorales Transitorios. La autoridad electoral pondra en
marcha Tribunales Electorales Transitorios de Paz tres meses antes de las

elecciones. Estos tribunales velaran por la observancia de las reglas estable-
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cidas para las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz, verificaran
el censo electoral de la respectiva circunscripcién y atenderan las reclama-
ciones presentadas en relacion con las mismas.

El Gobierno Nacional reglamentard en un término maximo de treinta
dias, a partir de la entrada en vigencia del presente acto legislativo, lo rela-
tivo a los mecanismos de observacién y transparencia electoral ciudadana,
la campana especial de cedulacién y registro electoral y las campanas de
pedagogia y sensibilizacién en torno a la participacién electoral.

La autoridad electoral determinard lo correspondiente a la publicidad y
rendicién de cuentas en la financiacién de las campanas de las listas ins-
critas.

3.3.1.2. Pronunciamiento de la Corte Constitucional
Hasta la fecha la Corte Constitucional no se ha pronunciado al respecto.

Nota: Frente al caso concreto, el Consejo de Estado, Sala de Consulta
y Servicio Civil, se pronunci6 el 6 de diciembre de 2017, con ocasién de la
consulta formulada por el Ministro de Interior sobre el quérum y la mayoria
necesaria para la aprobacion del Proyecto de Acto Legislativo 05 de 2017
Senado, 017 de 2017 Camara, “Por medio del cual se crean 16 Circunscrip-
ciones Transitorias Especiales de Paz para la CAmara de Representantes en
los periodos 2018-2022 y 2022-2026 - Procedimiento Legislativo Especial
para la Paz”, manifestando:

La sala se permite precisar que cuando se aplique la sancién consagrada
en el articulo 134 de la Carta Politica modificado por el Acto Legislativo
02 de 2015, (situacién conocida como la “silla vacia”) se genera forzosa-
mente la reduccién del nimero de integrantes de la respectiva Comisioén
o corporacion (Senado o Camara) o Congreso en pleno, segin el caso.

Por lo tanto, la determinacién del quérum y las mayorias debe establecer-
se con base en el nimero total de integrantes de la respectiva Corpora-
cién fijado en la Constitucion, cifra la que en restarse las curules que no
pueden ser reemplazadas tal como lo senala el inciso 3.° del articulo 134
de la Constitucion Politica. En otras palabras, para efectos de conforma-
cién del quérum y mayorias se toma en cuenta el nimero de miembros
que efectivamente integran el cuerpo colegiado como efecto del cumpli-
miento de la norma constitucional que da lugar a la “silla vacia”.

En consecuencia, para el caso concreto de la consulta y debido a la
denominada “silla vacia” que afecta a 3 senadores, baj6 el nimero de
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senadores de 102 a 99, de manera que el Senado de la Republica quedd
integrado por 99 senadores, y este es el nimero que determina el quérum
decisorio y la mayoria absoluta requerida. La mayoria absoluta del
nimero intermedio superior a la mitad de los votos de los integrantes
de la respectiva corporacion. Asi las cosas, para el caso en concreto de la
consulta la mayoria absoluta de 99 es de 50.

3.3.2. PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N.° 07 de 2017
Senado - 012 de 2017 Camara. “Por medio del cual se
adopta una Reforma Politica y Electoral que permita
la apertura democratica para la construccion de una
Paz estable y duradera”

TRAMITE LEGISLATIVO
Estado del proyecto ARCHIVADO EN PLENARIA DE SENADO'*?
Autor Ministro del Interior, DR. JUAN FERNANDO CRISTO
BUSTOS
Origen CAMARA DE REPRESENTANTES
Fecha de presentacion 17 de mayo de 2017
Comision de reparto COMISION PRIMERA

Este proyecto de Acto Legislativo buscaba una reforma politica de mayor
magnitud, en temas como: la lista cerrada para los miembros de las corpora-
ciones publicas, reglamentar las coaliciones entre los distintos movimien-
tos y partidos politicos, regular la financiacion electoral, voto obligatorio
para ciertos sujetos, y regular las funciones del Consejo Nacional Electoral,
entre otros temas. A continuacién se transcriben textualmente los apartes
de dicho Acto Legislativo, segtin la prerrogativa a la cual correspondan.

3.3.2.1. Contenido
- Partidos y movimientos politicos

El Estado concurrird a la financiacién del funcionamiento de los partidos
politicos con personeria juridica.

Las campanas para la elecciéon popular de cargos y corporaciones publi-
cas de los movimientos y partidos politicos con personeria juridica seran
financiadas preponderantemente con recursos estatales, mediante antici-

1% Consultado en: http://www.comisionprimerasenado.com/procedimiento-especial-para-la-paz-al1-16/

proyectosen-tramite/759-proyectos-en-tramite-periodo-legislativo-especial-para-la-paz-1/file , 12 de

diciembre de 2017, 1:15 p.m.
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pos, reposicion de gastos y financiacion estatal indirecta de algunos rubros,
que incluird, al menos, la propaganda electoral y la franquicia postal, de
conformidad con la ley. Se podra limitar el monto total de los gastos de las
campanas electorales de acuerdo con la ley. En ningtn caso la totalidad de
los gastos de los candidatos que integran una lista podra superar el monto
total establecido. Los recursos de anticipos que reciban los partidos seran
destinados de forma discrecional por las directivas de los partidos, para la
financiacion de las campanas de sus candidatos y para garantizar la partici-
pacion de jovenes y mujeres.

Las organizaciones politicas y los candidatos no podran entregar, ni los
ciudadanos exigir, donaciones, dadivas, regalos o empleos con el propésito
de ejercer el derecho al voto, distintos a aquellos de contenido publicitario
entregados durante la campana, y los de cortesia ofrecidos en cualquier tipo
de convocatoria a grupos de ciudadanos en los que se exponga la propuesta
o programa del candidato. El Consejo Nacional Electoral reglamentara esta
materia y determinara el monto maximo que se podra invertir en este tipo
de actividades.

- Sufragio y elecciones

A partir de la entrada en vigencia del presente Acto Legislativo, nadie podra
elegirse para mdas de dos (2) periodos consecutivos en cada una de las siguientes
corporaciones: Senado de la Republica, CAmara de Representantes, Asamblea
Departamental, Concejo Distrital o Municipal, o Junta Administradora Local.

Habra un Senador por cada uno de los departamentos senialados en el
articulo 309, el departamento de Caqueta y el departamento del Choco. Esta
curul se asignara al candidato que haya obtenido el mayor niimero de votos
preferentes, en las elecciones para Cimara de Representantes en cada una
de estas circunscripciones. La eleccion asi provista no dara lugar a su reem-
plazo en la Cimara de Representantes.

Los Representantes a la Camara a los que por medio de esta disposicion
se les asigne una curul en el Senado de la Republica serdn eximidos de las
disposiciones constitucionales establecidas en el articulo 172.

- Elegir y ser elegido

Las incompatibilidades de los congresistas tendran vigencia durante el
periodo constitucional respectivo. En caso de renuncia, se mantendran du-
rante el afo siguiente a su aceptacion si el lapso que faltare para el venci-
miento del periodo fuere superior, excepto para el desempeno de cargo o
empleo publico previsto en el numeral 1 del articulo 180.
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Quien fuere llamado a ocupar el cargo quedara sometido al mismo régi-
men de inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de interés. El anélisis
del elemento temporal de las inhabilidades aplicables al llamado se hara
teniendo como pardmetro la fecha de la respectiva eleccion, en tanto que
el de las incompatibilidades y conflictos de interés tendrd como referente
la de su posesion.

- Sufragio y elecciones

El ejercicio del derecho al voto en las elecciones anteriores constituira
un requisito obligatorio para acceder al empleo publico o contratar con el
Estado, salvo fuerza mayor o caso fortuito debidamente comprobado. La ley
reglamentara la materia.

- Partidos y movimientos politicos

Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudada-
nos que decidan participar en procesos de eleccién popular inscribiran can-
didatos y listas tinicas, cuyo nimero de integrantes no podra exceder el de
curules o cargos a proveer en la respectiva circunscripcion, excepto en las
que se eligen hasta dos miembros, las cuales podran estar integradas hasta
por cuatro (4) candidatos; por lo menos uno de ellos serd mujer.

La seleccién de los candidatos de los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica se hard mediante mecanismos de democracia inter-
na, de conformidad con la ley. En la conformacién de las listas se observa-
ran, en forma progresiva, entre otros, los principios de paridad, alternancia
y universalidad.

Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudada-
nos podran presentar candidatos propios o en coalicion y listas inicas o en
coalicion para cargos o corporaciones publicas.

Las coaliciones comprometen a los partidos, movimientos y grupos sig-
nificativos de ciudadanos coaligados a presentar listas individualmente o
como coalicion en todas las circunscripciones donde decidan postular can-
didatos. En ningtin caso un partido, movimiento politico o grupo significa-
tivo de ciudadanos puede pertenecer a mas de una coalicion.

Cada partido o movimiento politico podra optar por el mecanismo de
voto preferente. En tal caso, el elector podra senalar el candidato de su pre-
ferencia entre los nombres de la lista que aparezcan en la tarjeta electoral.
La lista se reordenara de acuerdo con la cantidad de votos obtenidos por
cada uno de los candidatos y con los votos obtenidos solamente por la lista,
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Unica o de coalicién, que se imputaran, hasta su agotamiento, a los can-
didatos en orden de inscripcién hasta que alcancen un ntimero de votos
preferentes igual a la cifra repartidora. La asignacién de curules entre los
miembros de la respectiva lista se hard en orden descendente empezando
por el candidato que haya obtenido el mayor nimero de votos preferentes.

Para formalizar la coalicion se debera realizar un acuerdo que conten-
dra: la agenda programatica, los partidos, movimientos y grupos significati-
vos de ciudadanos que integran la coalicién y sus candidatos, el orden de la
lista, las reglas para la financiacién de la campana, la rendicién de cuentas,
las reglas de distribucion en materia de reposiciéon de gastos y anticipos y
los espacios de publicidad. El acuerdo de coalicion sera el Ginico requisi-
to adicional para la inscripcién de candidatos y listas de coalicién. La ley
regulara la financiacién preponderantemente estatal de las campanas, los
mecanismos de democracia interna de los partidos, la inscripcién de candi-
datos, la administracion de recursos y la proteccién de los derechos de los
aspirantes.

3.3.2.2. Pronunciamiento de la Corte Constitucional

Hasta la fecha la Corte Constitucional no se ha pronunciado al respecto.

3.4. Leyes

3.4.1. Ley 1865 de 2017. Por medio de la cual se exceptia a
la Unidad Nacional de Proteccion de lo dispuesto en el
articulo 92 de la Ley 617 de 2000.

Esta ley tiene por objeto exceptuar a la Unidad Nacional de Proteccion
durante la presente vigencia fiscal y la del ano 2018, de la restriccién en
el articulo 92 de la Ley 617 de 2000 en lo referente al crecimiento de los
gastos de personal relativos a la modificacién de su estructura y planta de
personal.

3.4.1.1. Contenido
- Condiciones para el ejercicio de los derechos politicos
Las medidas materiales de proteccién de que trate el punto 3.4.7.4. del
Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construcciéon de una
Paz Estable y Duradera, dentro del Sistema Integral de Seguridad para el

Ejercicio de la Politica.
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3.4.1.2. Pronunciamiento de la Corte Constitucional
Hasta la fecha la Corte Constitucional no se ha pronunciado al respecto.

3.4.2. Ley 1830 del 06 de marzo de 2017. “Por medio de la cual se
adiciona un articulo transitorio a la Ley S de 1992”.

Esta ley tiene por objeto dar la posibilidad de designar 3 voceros o voce-
ras en cada una de las camaras en que se divide el Congreso de la Repuiblica
(Senado y Camara de Representantes) para que participen en el debate de
los proyectos de reforma constitucional o legal que sean tramitados me-
diante el Procedimiento Legislativo Especial para la Paz creado por el Acto
Legislativo 01 de 2016. A continuacion se transcriben textualmente los
apartes de dicha ley, seguiin la prerrogativa a la cual correspondan.

3.4.2.1. Contenido
- Partidos y movimientos politicos

La agrupacion politica de ciudadanos en ejercicio, que se constituya con
el objeto de promover la creacién del futuro partido o movimiento politico
que surja del transito de las FARC-EP a la vida politica legal, podra designar
3voceros o voceras en cada una de las cdmaras en que se divide el Congreso
de la Republica (Senado y Cdmara de Representantes), para que participen
en el debate de los proyectos de reforma constitucional o legal que sean
tramitados mediante el Procedimiento Legislativo Especial para la Paz de
que trata el Acto Legislativo 01 de 2016.

- Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas po-
pulares y otras formas de participacion democratica

Estos voceros o voceras deberdn ser ciudadanos o ciudadanas en ejerci-
cio, y se convocaran a todas las sesiones en que se discutan tales proyectos.
Podran intervenir con las mismas facultades que tienen los congresistas
durante el tramite legislativo, salvo el voto, y cumpliran a cabalidad con
el reglamento del Congreso. El Gobierno Nacional garantizara los recursos
necesarios para su funcionamiento y trabajo.

El presidente de la Mesa Nacional de Participaciéon Efectiva de las Victimas,
establecida en la Ley 1448 de 2011, sera invitado a todas las sesiones en las que
se discutan proyectos relacionados con los derechos de las victimas y que sean
tramitados mediante el Procedimiento Legislativo Especial para la Paz esta-
blecido en el Acto Legislativo 01 de 2016, para que sea escuchado en el marco
de la sesion informal, de conformidad con el articulo 231 de la Ley 5 de 1992.
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3.4.2.2. Pronunciamiento de la Corte Constitucional

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-408 del 28 de junio de
2017, M..P. Gloria Stella Ortiz Delgado, declaré exequible la ley en mencion.
A continuacién se transcriben apartes textuales de la sentencia, en el marco
de la prerrogativa respectiva.

- La participacion como caracteristica y fin esencial del Estado

En la sentencia se hace alusion a la paz, y se precisan “unas obligacio-
nes especificas para el Estado, que deben materializarse en “al menos, tres
aspectos definidos:

i) undeber estatal de diseno e implementacion de acciones, normativas y
politica publica dirigidas a la superacion del conflicto armado y, en general,
al logro de la convivencia pacifica.

ii) un deber social de preferir la solucion pacifica como mecanismo
constitucionalmente admisible de resolucién de las controversias;

iii) el logro progresivo de la plena vigencia de los derechos fundamentales, 1o
cual es un presupuesto tanto para la paz como para la vigencia del orden
democratico, concebido desde una perspectiva material.

La Corte evidencia que la previsién de mecanismos para la participacion de
los ciudadanos en los procesos de justicia transicional no es solo valido, sino
recomendable en términos de legitimidad y soporte democratico a las deci-
siones, entre ellas las de caracter normativo, que se adopten en el marco de
la implementacion de acuerdos para la superacion del conflicto armado. Esta
participacién, como lo demuestran varias experiencias comparadas en proce-
sos de paz, suele prever la inclusion de excombatientes que han abandonado
la actividad armada y se han sujetado a las reglas propias de la democracia.

El ambito de regulacién de la norma no incorpora forma alguna de parti-
cipacion en politica de los miembros de las FARC-EP en proceso de reincor-
poracion. Se trata de una intervencién puntual de esos voceros, restringida
exclusivamente a la vigencia del Procedimiento Legislativo Especial.

Los voceros y voceras de que trata la norma examinada, en cambio, no
son elegidos por el cuerpo electoral y, por lo mismo, el orden juridico no
puede conferirles las garantias institucionales ni la funcion de producciéon
normativa antes descritas. En ese orden de ideas, su actividad se limita,
como lo describe el precepto legal analizado, a hacer parte de la delibera-
cién de las iniciativas que se tramitan mediante el procedimiento legislati-
vo especial, pero solo en su condicion de invitados al tramite, con voz, pero
sin posibilidad de voto dentro de dichas discusiones
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3.4.3. Ley 1820 del 30 de diciembre de 2016. “Por medio de la cual
se dictan disposiciones sobre amnistia, indulto y tratamientos
penales especiales y otras disposiciones”.

Esta ley tiene por objeto regular las amnistias e indultos por los delitos
politicos y los delitos conexos con estos, asi como adoptar tratamientos
penales especiales diferenciados, en especial para agentes del Estado que
hayan sido condenados, procesados o senalados de cometer conductas pu-
nibles por causa, con ocasién o en relacién directa o indirecta con el conflic-
to armado. A continuacién se transcriben textualmente los apartes de dicha
ley, seglin la prerrogativa a la cual correspondan.

3.4.3.1. Contenido
- Condiciones para el ejercicio de los derechos politicos

Que se propicien mayores espacios de participacién ciudadana que for-
talezcan el proceso de transicion hacia la construcciéon de una paz estable
y duradera.

Las personas que, por conductas desplegadas en contextos relaciona-
dos con el ejercicio del derecho a la protesta o disturbios internos, hayan
sido perseguidas penalmente, por los delitos contemplados en los arti-
culos 112 (lesiones personales con incapacidad menor de 30 dias), 265
(dano en bien ajeno), 353 (perturbacién en servicio de transporte publico,
colectivo u oficial), 353A (obstruccién de vias publicas que afecte el orden
publico), 356A (disparo de arma de fuego), 359 (empleo o lanzamiento de
sustancias u objetos peligrosos), 429 (violencia contra servidor ptblico),
430 (perturbacion de actos oficiales) y 469 (asonada) del Codigo Penal co-
lombiano.

Otras personas condenadas por delitos diferentes a los anteriores, como
consecuencia de participacion en actividades de protesta, podran solicitar a
la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas el ejercicio de sus competen-
cias respecto a sus condenas, si pudieran acreditar que las conductas por las
que fueron condenados no son de mayor gravedad que las establecidas en
los anteriores articulos del Cédigo Penal.

3.4.3.2. Pronunciamiento de la Corte Constitucional

Hasta la fecha la Corte Constitucional no se ha pronunciado al respecto.
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3.5. Proyectos de ley

3.5.1. Proyecto de Ley Estatutaria N.° 03 de 2017 Senado, N.°
06 de 2017 Camara. “Por medio de la cual se adopta el
estatuto de la oposicion politica y algunos derechos a
las agrupaciones politicas independientes”.

TRAMITE LEGISLATIVO
Estado del proyecto ENVIADO A LA CORTE CONSTITUCIONAL™!
Autor Ministro del Interior, DR. JUAN FERNANDO CRISTO
BUSTOS
Origen SENADO DE LA REPUBLICA
Fecha de presentacion 01 de febrero de 2018
Repartido a comisién COMISION PRIMERA

El objeto de este proyecto de ley estatutaria es establecer el marco ge-
neral para el ejercicio y la proteccion especial del derecho a la oposicién
de las organizaciones politicas y algunos derechos de las organizaciones
independientes.

Nota: Este proyecto de ley estatutaria ya agoté su tramite en el Congre-
so de la Republica. Actualmente estd a la espera del pronunciamiento de
la Corte Constitucional, puesto que por ser un proyecto de ley estatutaria
tiene control previo y automatico. Una vez se pronuncie la Corte Constitu-
cional frente al proyecto, continuard su tramite para convertirse en ley. El
texto utilizado para hacer el siguiente analisis es el conciliado por la Ca-
mara de Representantes y el Senado de la Reptblica!®’.. A continuacion se
transcriben textualmente los apartes de dicho proyecto de ley, segtin la pre-
rrogativa a la cual correspondan.

3.5.1.1. Contenido
- Estatuto de la oposicion

Proteccién especial del derecho a la oposicién de las organizaciones po-
liticas y algunos derechos de las organizaciones independientes.

¥ Consultado en: http://www.comisionprimerasenado.com/procedimiento-especial-para-la-paz-al1-16/
proyectosen-tramite/759-proyectos-en-tramite-periodo-legislativo-especial-para-la-paz-1/file , el 12 de
diciembre de 2017, 1:40 p.m.

2 Consultado en: http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=21188&p_
numero=03&p_consec=47726 , el 12 de diciembre de 2017, 2:02 p.m.
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Entiéndase por organizaciones politicas a los partidos y movimientos po-
liticos con personeria juridica, asi como a los grupos significativos de ciu-
dadanos, las agrupaciones politicas y movimientos sociales con representa-
cioén en las corporaciones publicas de eleccién popular.

Derecho fundamental a la oposicion politica. De conformidad con los ar-
ticulos 40 y 112 de la Constitucién Politica, la oposicién es un derecho fun-
damental autébnomo que goza de especial proteccion por el Estado y las
autoridades publicas. La oposicion politica permite proponer alternativas
politicas, disentir, criticar, fiscalizar y ejercer libremente el control politico
a la gestion de gobierno, mediante los instrumentos sefialados en el presen-
te Estatuto, sin perjuicio de los derechos consagrados en otras leyes.

Construccion de la Paz Estable y Duradera. El Estatuto de Oposicién aqui
consagrado se soporta en el reconocimiento de la legitimidad de la oposi-
cion politica como elemento central de la resolucién pacifica de las contro-
versias.

Participacion politica efectiva. El Estado garantizara a todas las organiza-
ciones politicas el ejercicio de la oposicion, incluyendo la movilizacién y la
protesta social.

Ejercicio pacifico de la deliberacion politica. El proceso de reincorporaciéon
politica de los actores en armas requiere el respeto efectivo del derecho a la
oposicion politica.

- Norma programatica con perspectiva de género

Equidad de género. Las organizaciones politicas, incluidas aquellas que se
declaren en oposicién, compartiran el ejercicio de los derechos que les son
propios, entre hombres y mujeres, de manera paritaria, alternante y universal.

- Participacion ciudadana y funcion de control

Control politico: El ejercicio del control politico permitird a las organiza-
ciones politicas verificar y controlar las acciones politicas y administrativas
del Gobierno.

- La participacion como caracteristica y fin esencial del Estado

Diversidad étnica: Las organizaciones y/o movimientos indigenas, afro-
descendientes, raizales y palenqueras gozaran del respeto a sus diferentes
posiciones culturales, ideoldgicas, cosmovisién y opiniones politicas que

surjan del debate democratico.
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Las organizaciones politicas que inscribieron al candidato electo como
Presidente de la Republica, gobernador o alcalde se tendran como de go-
bierno o en coalicién de gobierno. En consecuencia, mientras dure su man-
dato no podran acceder a los derechos que se les reconocen a las organiza-
ciones politicas de oposicion o independientes, en la presente ley.

- Estatuto de la oposicion

Las organizaciones politicas declaradas en oposicién de que trata la pre-
sente ley tendran los siguientes derechos especificos:
- Financiacion adicional para el ejercicio de la oposicion.
- Acceso a los medios de comunicacion social del Estado o que hacen uso del
espectro electromagnético.

- Acceso a la informacién y a la documentacion oficial.

- Derecho de réplica.

- Participacién en mesas directivas de plenarias de las corporaciones ptblicas de
eleccién popular.

- Participacion en la agenda de las corporaciones publicas.

- Garantia del libre ejercicio de los derechos politicos.

- Participacion en la Comisién de Relaciones Exteriores.

- Derecho a participar en las herramientas de comunicacién de las corporaciones
publicas de eleccién popular.

- Derecho a la sesion exclusiva sobre el Plan de Desarrollo y presupuesto.

Se promoveran garantias y mecanismos de acciones afirmativas para
que los partidos y movimientos sociales de los pueblos indigenas y afrodes-
cendientes accedan a los derechos reconocidos en este articulo.

Financiacion adicional para el ejercicio de la oposicion. Se apropiara una
partida adicional para el Fondo Nacional de Financiacién Politica, equiva-
lente al cinco por ciento (5 %) del monto del financiamiento del funciona-
miento permanente de los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica, con destino a las organizaciones politicas declaradas en oposicién
al Gobierno Nacional, las que internamente garantizaran el manejo de los
recursos asignados de acuerdo con los principios constitucionales y legales
rectores del presente Estatuto. Esta partida se distribuird en partes iguales
entre todas ellas.

- Uso de los medios de comunicacion en pro de la participacion politica
Acceso a los medios de comunicacién social del Estado y a los demds que
hacen uso del espectro electromagnético. Sin perjuicio de los espacios

institucionales para la divulgacion politica otorgados a todos los partidos y
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movimientos politicos con personeria juridica, la Autoridad Electoral asig-
nard entre las organizaciones politicas con representacién en las corpora-
ciones publicas de elecciéon popular que se declaren en oposicion, espacios
adicionales en medios de comunicacion social del Estado y en los demas
que hacen uso del espectro electromagnético. Para radio y television, se
hara de la siguiente manera:

[La Autoridad Electoral] asignara, en cada canal de televisién y emisora,
al menos 30 minutos mensuales en las franjas de mayor sintonia. Deter-
minard la duracion, frecuencia y fechas de emisién de los espacios, con el
apoyo técnico de la Autoridad Nacional de Televisiéon y del Ministerio de las
Tecnologias de Informacién y las Comunicaciones, segin sea el caso.

Para el ejercicio de la oposicién al Gobierno Nacional, se asignaran
[esos espacios] solamente en medios de comunicacién con cobertura na-
cional. Para el ejercicio de la oposicién a nivel territorial, se asignaran es-
pacios de acuerdo con la cobertura y correspondencia de los medios con el
nivel territorial. El cincuenta por ciento (50 %) del tiempo se asignara en
partes iguales, y el otro cincuenta por ciento (50 %) con base en el nimero
de escanos que tenga cada organizacién en el Congreso de la Republica,
las asambleas departamentales y los concejos municipales o distritales,
seglin corresponda. El costo de los espacios serd asumido con cargo al
Presupuesto General de la Nacion, para lo cual se apropiardn anualmente
las partidas necesarias.

Para las concesiones o titulos que se asignen, renueven o prorroguen
a partir de la vigencia de esta ley, los tiempos necesarios para el cumpli-
miento de lo aqui ordenado constituye una obligacion especial del servicio
a cargo de los concesionarios u operadores.

En los espacios otorgados para divulgacion politica en los medios de
comunicacion social del Estado y los que hacen uso del espectro electro-
magnético, las organizaciones politicas deberan garantizar la participacién
paritaria entre hombres y mujeres.

Acceso a medios de comunicacion en instalacion del Congreso. En la ins-
talacion de las sesiones del Congreso por el presidente de la Republica,
luego de la transmision oficial, las organizaciones politicas declaradas en
oposicién al Gobierno Nacional tendran un tiempo de veinte (20) minutos
para presentar sus observaciones y dar a conocer los planteamientos alter-
nativos, en los mismos medios de comunicacién social utilizados para la
transmision oficial. De no ser posible construir un acuerdo entre las orga-
nizaciones politicas declaradas en oposicion, el tiempo sera distribuido en
proporcién a su representacion en el Congreso.
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La Autoridad Electoral reglamentard la materia, asi como las condicio-
nes en que este derecho pueda extenderse al ejercicio de la oposicién a las
administraciones departamentales, distritales y municipales, siempre ga-
rantizando condiciones de equidad y proporcionalidad en relacién con es-
pacios, tiempos y medios utilizados por los gobiernos locales.

Acceso a medios de comunicacion en alocuciones presidenciales. Cuando el
presidente de la Reptiblica haga alocuciones oficiales en medios de comuni-
cacion que usan el espectro electromagnético, las organizaciones politicas
declaradas en oposicién al Gobierno Nacional tendran, en el transcurso de
las siguientes cuarenta y ocho (48) horas, en los mismos medios, con igual
tiempo y horario, espacios para controvertir la posiciéon del gobierno. Esta
opcién tendra un limite de tres veces en el ano. De no ser posible construir
un acuerdo entre las organizaciones politicas declaradas en oposicion, el
tiempo sera distribuido en proporcién a su representacion en el Congreso.

La Autoridad Electoral reglamentara la materia, asi como las condicio-
nes en que este derecho pueda extenderse al ejercicio de la oposicién a las
administraciones departamentales, distritales y municipales.

Acceso a la informacion y a la documentacion oficial. Las organizaciones
politicas que se declaren en oposiciéon tendran derecho a que se les facilite,
con celeridad, la informacién y documentacion oficial, dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la presentacién de la solicitud. Lo anterior sin perjuicio
de lo contemplado en el articulo 258 de la Ley 52. de 1992.

Derecho de réplica. Las organizaciones politicas que se declaren en
oposicion tendran el derecho de réplica en los medios de comunicacién so-
cial del Estado o que utilicen el espectro electromagnético, frente a tergi-
versaciones graves y evidentes o ataques publicos proferidos por el pre-
sidente de la Republica, ministros, gobernadores, alcaldes, secretarios de
despacho, directores o gerentes de entidades descentralizadas y por cual-
quier otro alto funcionario oficial. En tales casos, la organizacion politica
interesada en ejercer este derecho podra responder en forma oportuna, y
con tiempo, medio y espacio por lo menos iguales al que suscité su ejerci-
cio, y en todo caso que garanticen una amplia difusién.Cuando los ataques
mencionados se produzcan en alocuciones o intervenciones oficiales, ha-
ciendo uso de los espacios que la ley reserva para este tipo de funcionarios
en los medios de comunicacién social del Estado o que utilicen el espectro
electromagnético, se solicitara la proteccion del de recho en los términos
establecidos en esta ley y se concedera en condiciones de equidad para que
el representante de la organizacién de oposicion pueda responder en forma
oportuna, y con tiempos y medios similares, y que en todo caso garanticen
una amplia difusién.
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Cuando los ataques mencionados por una intervencion o declaracion de
los funcionarios enunciados, transmitida en los noticieros y programas de
opinién que se emitan en los medios de comunicacion social del Estado, que
utilicen el espectro electromagnético, el medio de comunicacién donde se
emitio la declaracion debera dar la oportunidad, a la organizacién de opo-
sicion afectada, de responder y controvertir el ataque. Cuando el medio de
comunicacion en el cual se haya emitido el ataque haya dado oportunidad
de respuesta, no procedera en ningtn caso el derecho de réplica.

Si el medio no concede la oportunidad de responder al afectado y quien
asi se considere contacta al medio de comunicacién dentro de los tres dias
siguientes a la emision de las declaraciones, y éste se niega a permitir su
intervencion, la organizacién de oposicién afectada podra acudir a la accion
de proteccion de los derechos de oposicion en los términos del articulo 28
de la presente ley.

En todo caso, la réplica se otorgara con base en el principio de buena fe
y de forma oportuna, y con tiempo y medio proporcionales, y en un espacio
por lo menos similar al que suscité su ejercicio, y en todo caso que garan-
tice una difusiéon amplia con respeto por la libertad del noticiero o espacio
de opinién para elaborar la respectiva nota informativa o de opinién. Los
contenidos completos de la réplica deben estar disponibles en la versién
electronica de los medios de comunicacién.

- Participacion ciudadana y funcién de control

Participacion en mesas directivas de plenarias de corporaciones ptiblicas de
eleccion popular. Las organizaciones politicas declaradas en oposicién y con
representacion en la correspondiente corporacion publica tendran partici-
pacién a través de al menos una de las posiciones de las mesas directivas de
las Plenarias del Congreso de la Repuiblica, las asambleas departamentales,
los concejos distritales y de capitales departamentales. Los candidatos para
ocupar la plaza que le corresponda a la oposicién solo podran ser postula-
dos por dichas organizaciones.

La organizacién politica que hubiese ocupado este lugar en las mesas
directivas no podra volver a ocuparlo hasta tanto no lo hagan las demas de-
claradas en oposicién, salvo que por unanimidad asi lo decidan. Esta repre-
sentacion debe alternarse en periodos sucesivos entre hombres y mujeres.

Participacion en la agenda de las corporaciones ptiblicas. Los voceros de
las bancadas de las organizaciones politicas declaradas en oposicion y con
representacion en la respectiva corporacion publica de eleccién popular,
seglin sus prioridades y de comtin acuerdo entre ellos, tendran derecho a
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determinar el orden del dia de la sesién plenaria y comisiones permanentes,
tres (3) veces durante cada legislatura del Congreso, de conformidad con
lo establecido en el articulo 138 de la Constitucién Politica, y una (1) vez
durante cada periodo de sesiones ordinarias de la asamblea departamental,
concejo distrital o municipal, segiin corresponda. El orden del dia podra
incluir debates de control politico. La mesa directiva debera acogerse y res-
petar ese orden del dia.

El orden del dia que por derecho propio determinan los voceros de las
bancadas de las organizaciones politicas declaradas en oposicién solo po-
dra ser modificado por ellos mismos.

Participacion en la Comision de Relaciones Exteriores. Para la seleccion de
los miembros del Senado de la Republica en la Comisién Asesora de Rela-
ciones Exteriores se elegira al menos un principal y un suplente de las or-
ganizaciones politicas declaradas en oposicién al Gobierno Nacional y con
representacion en dicha camara, de los cuales uno sera mujer y se alternara
la posicién principal y suplencia entre el hombre y la mujer. Los candidatos
solo podran ser postulados por dichas organizaciones.

- Uso de los medios de comunicacién en pro de la participacion politica

Derecho a participar en las herramientas de comunicacion de las corpora-
ciones ptiblicas de eleccion popular. Las organizaciones politicas con repre-
sentacion en las corporaciones publicas de eleccion popular declaradas en
oposicion tendran derecho a una participacién adecuada y equitativa en los
programas de radio, television, publicaciones escritas y demas herramien-
tas de comunicacion que estén a cargo de la respectiva corporacion publica
de eleccion popular.

Derechos de oposicion en las Juntas Administradoras Locales. Las orga-
nizaciones politicas declaradas en oposicién a los gobiernos municipales
y distritales, y con representacién en las juntas administradoras locales,
tendran dentro de ellas los siguientes derechos: participacion en las mesas
directivas de plenarias, participacién en la agenda de la corporacién ptblica
en los términos de esta ley y a participar en las herramientas de comunica-
cion de la corporacién publica.

- Elegir y ser elegido.

Curules en Senado y Cdmara de Representantes. Los candidatos que si-
gan en votos a quienes la autoridad electoral declare elegidos Presidente
y Vicepresidente de la Reptblica tendran el derecho personal a ocupar, en

su orden, una curul en el Senado de la Republica y otra en la Camara de
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Representantes, durante el periodo de estas corporaciones, e integraran las
comisiones primeras constitucionales de las respectivas camaras. Termina-
dos los escrutinios electorales, la autoridad electoral les expedira las res-
pectivas credenciales.

Quienes resultaren elegidos mediante esta formula seran miembros
adicionales de las actuales comisiones constitucionales permanentes del
Senado de la Reptblica y de la CaAmara de Representantes y, con la organi-
zacion politica a que pertenezcan, podran intervenir en las opciones pre-
vistas en el articulo 6.° de esta ley y hardn parte de la bancada de la misma
organizacion politica.

Curules en las corporaciones publicas de eleccion popular de las entidades te-
rritoriales. Los candidatos que sigan en votos a quienes la autoridad electoral
declare elegidos en los cargos de gobernador de departamento, alcalde distrital
y alcalde municipal, tendran derecho personal a ocupar, en su orden, una curul
en las Asambleas Departamentales, Concejos Distritales y Concejos Municipa-
les respectivos, durante el periodo de estas corporaciones. Con la organizacion
politica a que pertenezcan, podran intervenir en las opciones previstas en el
articulo 7.° de esta ley y haran parte de la misma organizacion politica.

Posteriormente a la declaratoria de eleccion de los cargos de goberna-
dor, alcalde distrital y municipal y de forma previa a la de las Asambleas
Departamentales y Concejos Distritales y Municipales respectivamente, los
candidatos que ocuparon el segundo puesto en votaciéon deberdn manifes-
tar por escrito, ante la comision escrutadora competente, su decision de
aceptar o no una curul en las Asambleas Departamentales y Concejos Dis-
tritales y Municipales.

Otorgadas las credenciales a los gobernadores y alcaldes distritales y
municipales, la autoridad electoral les expedira, previa aceptacion, las cre-
denciales como diputados y concejales distritales y municipales a quienes
ocuparon los segundos puestos en la votacién para los mismos cargos y
aplicard la regla general prevista en el articulo 263 de la Constitucién para
la distribucién de las curules restantes de Asambleas Departamentales y
Concejos Distritales y Municipales. Si no hay aceptacion de la curul, se apli-
card la regla general prevista en el articulo 263 de la Constitucién Politica
para la distribucién de todas las curules de Asambleas Departamentales y
Concejos Distritales y Municipales por poblacion.

- Los partidos y movimientos politicos

Organizaciones politicas independientes. Las organizaciones politicas que
cuentan con representacion en las corporaciones publicas de eleccién po-
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pular, y que no forman parte del gobierno ni de la oposicién, deberdn de-
clararse como independientes. Sin perjuicio de los derechos que le asisten a
toda organizacion politica, tendran los siguientes:

- Participar en las herramientas de comunicacién de las corporaciones publicas
de eleccién popular.

- Postular los candidatos a las mesas directivas de los cuerpos colegiados pre-
vistos en este Estatuto, en ausencia de organizaciones politicas declaradas en
oposicion, o de postulaciones realizadas por estas tltimas.

- Para la seleccion de los miembros de la Camara de Representantes en la Co-
mision Asesora de Relaciones Exteriores se elegird al menos un principal y un
suplente de las organizaciones politicas declaradas como independientes y con
representacion en dicha camara, de los cuales uno serd mujer. Los candidatos
solo podran ser postulados por dichas organizaciones.

- Si la organizacion modifica su declaracion politica, las corporaciones publicas
de eleccion popular elegiran nuevo miembro de la mesa directiva y se reempla-
zard la participacion en la Comisidén Asesora de Relaciones Exteriores, en caso
de ser procedente.

Interponer acciones ptiblicas en defensa de la Constitucion y de la ley

Proteccion a la declaracion de independencia. No podran ser designados
en cargos de autoridad politica, civil o administrativa en el gobierno, ni
dentro de los doce (12) meses siguientes a su retiro de la organizacién poli-
tica, mientras se mantenga la declaracion de independencia:

- Quienes sean o hayan sido integrantes de los érganos de direccion, gobierno,
control y administracion de las organizaciones politicas declaradas en indepen-
dencia, tanto de los niveles nacional, departamentales, distritales y municipales.

- Quienes hayan sido candidatos a cargo de eleccién popular avalados por ellos,
elegidos o no.

Accion de proteccion de los derechos de oposicion. Para la proteccion de
los derechos que se consagran en esta ley, las organizaciones politicas que
se declaren en oposicion tendrdn una accion de caracter especial ante la
Autoridad Electoral, con las siguientes caracteristicas:

- Seinstaurara dentro de un término que permita establecer una relacién de inme-

diatez, oportuna y razonable, con los hechos que vulneran el derecho respectivo.

- Lasolicitud sera suscrita por el representante de la respectiva organizacion poli-

tica, y en ella se indicara contra quién se dirige, la conducta objeto de reproche,
los hechos, las pruebas y fundamentos de derecho que la sustentan, y la medida
que, a su juicio, debe tomar la Autoridad Electoral para proteger el derecho.
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La Autoridad Electoral someterd a reparto la solicitud en las veinticuatro (24)
horas siguientes a su recibo. El inicio de la actuacién administrativa sera comu-
nicado a las partes.

El ponente podra convocar a las partes a audiencia para asegurar el derecho de
contradiccién y contribuir a la pronta adopcion de la decisién, la que podra no-
tificarse en estrados, caso en el cual el recurso debera interponerse y sustentarse
inmediatamente. La audiencia podra suspenderse y reiniciarse en caso de ser
necesario.

En caso en que no se convoque a dicha audiencia, el accionado podra ejercer su
derecho de defensa por escrito dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguien-
tes a la comunicacién del inicio de la actuacion.

Tratandose del derecho de réplica, la audiencia sera obligatoria y debera realizar-
se dentro de las setenta y dos (72) horas siguientes al reparto de la solicitud. La
decision se notificara en estrados.

La Autoridad Electoral esta facultada para tomar todas las medidas necesarias
para el restablecimiento del derecho vulnerado, incluida la adopcién de medidas
cautelares.

Si se protege el derecho, se ordenard su cumplimiento dentro de los cuarenta y
ocho (48) horas siguientes.

La Autoridad Electoral sancionara a toda persona natural o juridica, o entidad
publica, que incumpla las 6rdenes emitidas, con multas entre diez (10) y mil
(1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Proteccion de la declaratoria de oposicion. No podran ser designados en
cargos de autoridad politica, civil o administrativa en el gobierno, ni dentro
de los doce (12) meses siguientes a su retiro de la organizacién politica,
mientras se mantenga la declaraciéon de oposicion:

Quienes sean o hayan sido integrantes de los érganos de direccién, gobierno,
control y administraciéon de las organizaciones politicas declaradas en oposi-
cidén, tanto de los niveles nacional, departamental, distrital y municipal.

Quienes hayan sido candidatos a cargo de eleccion popular avalados por ellos,
elegidos o no.

Procuraduria delegada para la proteccion de los derechos politicos y de la
oposicion. La Procuraduria General de la Nacion contara con una Procuraduria
Delegada para la Proteccion de los Derechos Politicos y de la Oposicién en la
forma que este organismo lo determine.

En el mes de marzo de cada ano, el Procurador General presentard un informe
a cada una de las camaras del Congreso de la Reptblica sobre el grado de ob-
servancia de los derechos contemplados en este Estatuto, el cual debera incor-
porarse al orden del dia para su debate, a mds tardar dentro de los quince (15)
dias siguientes al inicio de las sesiones ordinarias.
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- El informe debera contener un balance del ejercicio del derecho fundamental
a la oposicion en los niveles nacional, departamental y municipal, asi como el
nivel de cumplimiento de los derechos consagrados en el presente Estatuto. Se
conceden precisas facultades al Presidente de la Reptblica, por el término de
seis (6) meses, para reformar la Procuraduria General de la Nacion en los aspec-
tos estrictamente necesarios para la entrada en funcionamiento de la Procura-
duria Delegada para la Proteccion de los Derechos Politicos y de la Oposicién.

- La participaciéon como caracteristica y fin esencial del Estado

Seguridad para los miembros de las organizaciones politicas que se declaren
en oposicion. En el marco del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio
de la Politica, el Gobierno Nacional estructurard programas de protecciony
seguridad con enfoque diferencial y de género para los directivos y miem-
bros de las organizaciones politicas declaradas en oposicién.

- Participacion ciudadana y funcién de control

En cada periodo de sesiones ordinarias, el Procurador General de la Na-
cién y el Defensor del Pueblo presentaran, respectivamente, un informe
a cada una de las camaras del Congreso de la Reptuiblica sobre el cumpli-
miento de los derechos establecidos en este Estatuto, y un balance sobre
las garantias de seguridad en relacion con los derechos a la vida e integri-
dad personal de los miembros de las organizaciones politicas declaradas en
oposicion. Ademas, se deberd analizar el cumplimiento de las medidas ten-
dientes a garantizar la participaciéon equilibrada entre hombres y mujeres.

Dichos informes deberan ser sustentados por el Procurador General de
la Nacién y el Defensor del Pueblo ante las Plenarias de cada una de las
Camaras, para lo cual deberd fijarse fecha a mas tardar dentro de los quince
(15) dias siguientes a su presentacion. En esa sesion, los congresistas po-
dran formular preguntas y observaciones a los informes del Procurador Ge-
neral de la Nacién y el Defensor del Pueblo, quienes deberan dar respuesta
a las mismas de forma inmediata.

- Estatuto de la oposicion

Las organizaciones politicas podran, por una sola vez y ante la Autoridad
Electoral, modificar su declaracién politica durante el periodo de gobierno.

Niveles territoriales de oposicion politica. Los partidos y movimientos po-

liticos con personeria juridica podran declararse en oposicion, en cualquie-
ra de los niveles de gobierno de que trata el articulo 2.° de esta ley.
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Los grupos significativos de ciudadanos y movimientos sociales con re-
presentacion en las corporaciones publicas de eleccién popular podran de-
clararse en oposicion al correspondiente nivel del gobierno, asi:

- Los que tengan representacion en el Congreso de la Republica lo podran hacer
frente al Gobierno Nacional.

- Los que tengan representacion en las asambleas departamentales lo podran
hacer frente a la respectiva administracion departamental.

- Los que ostenten representacién en los concejos municipales y distritales lo
podran hacer frente a la respectiva administracién municipal o distrital.

- Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin li-
mitacion alguna; formar parte de ellos libremente y difundir sus
ideas y programas

Competencia para efectuar la declaracion politica. En el caso de los parti-
dos y movimientos politicos con personeria juridica, la declaracion politica
o su modificacién se adoptara, en cada nivel territorial, de conformidad con
lo establecido en sus estatutos.

Cuando se trate de grupos significativos de ciudadanos y movimientos
sociales con representacién en corporaciones publicas de eleccién popular,
la decisién se adoptara por los miembros de la bancada en la correspon-
diente corporacion publica.

Las organizaciones politicas deberan modificar sus estatutos y definir el
mecanismo o autoridades competentes para realizar la declaracion politica
antes del veinte (20) de julio de 2018.

La declaracion politica o su modificacién debera registrarse ante la corres-
pondiente Autoridad Electoral, o en su defecto ante la Registraduria Distrital
0 Municipal, segiin corresponda, que deberdn remitirla de manera oportuna
a aquella, para su respectiva inscripcién en el Registro Unico de Partidos y
Movimientos Politicos. A partir de la inscripcién se hardn exigibles los dere-
chos previstos en esta ley. La Autoridad Electoral publicara y actualizara en
su pagina web las respectivas declaraciones o modificaciones.

Representacion de las organizaciones politicas para el ejercicio y proteccion
de los derechos de oposicion e independientes. Para el ejercicio de los dere-
chos derivados de la declaraciéon de oposicion e independencia, y para acti-
var los mecanismos de proteccion, se tendran como representantes de los
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partidos y movimientos politicos con personeria juridica, a las autoridades
territoriales y nacionales que definan sus estatutos.

Tratandose de grupos significativos de ciudadanos con representacion
en corporaciones publicas de elecciéon popular, se tendra a su comité pro-
motor y a los miembros de la bancada.

Tratandose de movimientos sociales con representacion en corporacio-
nes publicas de eleccion popular, se tendra a quienes figuren como repre-
sentantes legales de las mismas y a los miembros de las correspondientes
bancadas.

Serd considerada falta grave la inasistencia, sin causa justificada, del
funcionario del Gobierno nacional o local citado a debate de control politi-
co durante las sesiones en las que el orden el dia haya sido determinado por
las organizaciones politicas declaradas en oposicion.

Transparencia y rendicion de cuentas en el Plan de Desarrollo y Planes
Plurianuales de Inversion. En el marco de la aprobacién de los planes plu-
rianuales de inversiones de los Planes de Desarrollo de los niveles nacional,
departamental y municipal, el respectivo gobierno debera hacer ptblico en
los portales web institucionales los programas y proyectos que se pretenda
ejecutar. Ademas, deberan publicarse las modificaciones o adiciones a su
articulado, presentadas en el tramite de la construccién de dichos planes
plurianuales, y los congresistas, diputados y/o concejales autores de los
mismos.

Los gobiernos nacional, departamental, distrital y municipal realizaran
audiencias publicas para que la ciudadania pueda conocer los proyectos de
inversién en el marco de los planes plurianuales y puedan presentar pro-
puestas de priorizacion de las respectivas inversiones. Para el caso del Go-
bierno Nacional, estas audiencias deberan realizarse por departamentos,
en los gobiernos departamentales deberdn adelantarse en sus respectivos
municipios y en los gobiernos distritales o municipales se realizaran, segin
el caso, por localidades, comunas o barrios.

- Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacién,
ejercicio y control del poder politico

Igualmente, antes de finalizar cada ano del periodo constitucional, el
Presidente de la Republica, los gobernadores y los alcaldes distritales y
municipales presentaran, a la respectiva corporacién publica de eleccién
popular, un informe de cumplimiento de metas del Plan de Desarrollo y
ejecucion del presupuesto de inversion.
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Los gobiernos deberan poner a disposicion de la ciudadania el informe
en la pagina web y demas canales digitales que para tal efecto disponga
cada entidad. El informe sera debatido en plenaria dentro de los treinta (30)
dias siguientes a su radicacion. Para ello, las organizaciones politicas decla-
radas en oposicion y en independencia tendran derecho a que se realice una
sesion exclusiva en la respectiva corporacion publica de elecciéon popular
para exponer sus posturas y argumentos frente a dicho informe. La presen-
cia del gobierno sera obligatoria.

Para el caso del Gobierno Nacional, en el informe debera especificarse
el cumplimiento de metas sobre el Plan de Desarrollo y el monto total de
la inversién que se realiz6 en cada departamento y region, la distribucion
sectorial de la inversion a nivel departamental, los programas que se imple-
mentaron en cada sector y la entidad competente de su ejecucion.

Para el caso de los departamentos, en el informe deberd especificarse el
cumplimiento de metas sobre el Plan de Desarrollo y el monto total de la
inversion que se realiz6 en cada municipio, la distribucién sectorial de la
inversion a nivel departamental, los programas que se implementaron en
cada sector y la entidad competente de su ejecucion.

Para el caso de los municipios y distritos, en el informe debera especi-
ficarse el cumplimiento de metas sobre el Plan de Desarrollo y el monto
total de la inversién que se realizé en el municipio, en los corregimientos,
comunas o localidades, la distribucion sectorial de la inversion, los progra-
mas que se implementaron en cada sector y la entidad competente de su
ejecucion.

- Estatuto de la oposicion

Pérdida de derechos de la oposicion. Los derechos reconocidos en esta
ley a las organizaciones politicas se mantendran mientras esté vigente la
declaracién de oposicion. En caso contrario se perderan.

En consecuencia, la Autoridad Electoral cancelara el correspondiente
registro como organizacién politica de oposicion, reliquidara la financia-
cién correspondiente y reasignara los espacios en radio y television. Las
corporaciones publicas de eleccién popular elegirdn nuevo miembro de la
mesa directiva y se remplazara la participacion en la Comisién Asesora de
Relaciones Exteriores.

3.5.1.2. Pronunciamiento de la Corte Constitucional
Hasta la fecha la Corte Constitucional no se ha pronunciado al respecto.
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3.5.2. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 08 de
2017 Senado, y nimero 016 de 2017 Camara,
“Estatutaria de la Administracién de Justi-
cia en la Jurisdiccion Especial para la Paz”.

TRAMITE LEGISLATIVO
APROBADOS LOS INFORMES DE
Estado del proyecto CONCILIACION
Ministro del Interior, DR. GUILLLERMO RIVERA
FLOREZ; Ministro de Justicia y del Derecho, DR.
Autor ENRIQUE GIL BOTERO; Ministro de Defensa
Nacional, DR.LUIS CARLOS VILLEGAS
ECHEVERRI
Origen SENADO DE LA REPUBLICA
Fecha de presentaciéon 01 de agosto de 2017
Repartido a Comision COMISION PRIMERA

Este proyecto de ley tiene como objeto regular la Administracion de Jus-
ticia en la Jurisdiccién Especial para la Paz. La JEP constituye el compo-
nente de justicia del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No
Repeticiéon (SIVJRNR) creado por el Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto Armado y la Construccién de una Paz Estable y Duradera.

Sus objetivos son satisfacer el derecho de las victimas a la justicia; ofre-
cer verdad a la sociedad colombiana; proteger los derechos de las victimas;
contribuir al logro de una paz estable y duradera; y adoptar decisiones que
otorguen plena seguridad juridica a quienes participaron de manera directa
o indirecta en el conflicto armado interno por la comision de las mencio-
nadas conductas. La administracion de justicia por la JEP es un servicio pu-
blico esencial.

Nota: Este proyecto de ley estatutaria ya agoto su tramite en el Congre-
so de la Republica, y actualmente esta a la espera del pronunciamiento de
la Corte Constitucional, puesto que, por ser un proyecto de ley estatutaria,
tiene control previo y automatico. Una vez se pronuncie la Corte Constitu-
cional frente al proyecto continuard su tramite para ser ley. El texto utiliza-
do para hacer su analisis es el conciliado por la Cdmara de Representantes
y el Senado de la Reptblica'®.

193 Consultado en: http://www.comisionprimerasenado.com/procedimiento-especial-para-la-paz-al1-16/
proyectosen-tramite/759-proyectos-en-tramite-periodo-legislativo-especial-para-la-paz-1/file , 12 de
diciembre de 2017, 1:10 p.m.
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Frente a este tema se presento una iniciativa Proyecto de Ley Estatutaria
N.° 06 de 2017 Senado; 13 de 2017 Cdmara, “Estatutaria de la Administra-
cion de Justicia en la Jurisdiccion Especial para la Paz”, la cual fue retirada
por el autor. La aprobacion del retiro del proyecto por la Comision Primera
de Senado ocurri6 el dia 25 de julio de 2017. A continuacion se transcriben
textualmente los apartes de dicho proyecto de ley, segtn la prerrogativa a
la cual correspondan.

3.5.2.1. Contenido
- La participaciéon como principio fundamental del Estado

Garantia de los derechos de las victimas. Los Estados tienen el deber ju-
ridico de garantizar y atender los derechos de las victimas y con la misma
intensidad, la obligacion de prevenir nuevos hechos de violencia y alcan-
zar la paz en un conflicto armado por los medios que estén a su alcance.
La paz como producto de una negociacion se ofrece como una alternativa
moral y politicamente superior a la paz como producto del aniquilamiento
del contrario. Por ello, el derecho internacional de los derechos humanos
debe considerar a la paz como un derecho y al Estado como obligado a
alcanzarla.

Justicia prospectiva. Un paradigma orientador de la Jurisdiccion Especial
para la Paz es la idea de que la comunidad politica no es solo una unién de
coetaneos, sino también un vinculo entre generaciones que se eslabonan
en el tiempo. La Justicia es prospectiva en cuanto considera que una épo-
ca influye ineluctablemente sobre las posteriores. Se trata de una justicia
prospectiva respetuosa de los valores del presente y a la vez preocupada por
acabar con conflictos que no deben ser perpetuados, en aras de la defensa
de los derechos de las futuras generaciones.

La justicia prospectiva reconoce derechos fundamentales esenciales
para las nuevas y futuras generaciones, como el derecho a una tierra con-
servada, el derecho a la preservacion de la especie humana, el derecho a
conocer sus origenes y su identidad, el derecho a conocer la verdad sobre
hechos acontecidos antes de su nacimiento, el derecho a la exencién de res-
ponsabilidades por las acciones cometidas por las generaciones preceden-
tes, el derecho a la preservacion de la libertad de opcidn, y otros derechos,
sin perjuicio de los derechos de las victimas, de cualquier edad o genera-
cién, a la verdad, la justicia y la reparacion.

Participacion politica. En lo atinente a la participaciéon politica de quie-
nes hayan sido objeto de sancién por la JEP, se estara a lo dispuesto en el
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articulo transitorio 20 del Acto Legislativo nimero 01 de 2017. (Punto que
ya fue analizado en el presente capitulo)

Amnistia. A la finalizacién de las hostilidades, de acuerdo con el DIH,
el Estado colombiano puede otorgar la amnistia mas amplia posible.
A los rebeldes que pertenezcan a organizaciones que hayan suscrito
un acuerdo final de paz, asi como a aquellas personas que hayan sido
acusadas o condenadas por delitos politicos o conexos mediante pro-
videncias proferidas por la justicia, se otorgara la amnistia mas amplia
posible conforme a lo indicado en el Acuerdo Final para la terminacion
del conflicto y el establecimiento de una paz estable y duradera, segin
lo determinado en la Ley 1820 de 2016, en el Decreto 277 de 2017, en
el Decreto 1252 de 2017 y en esta ley (punto que ya fue analizado en el
presente capitulo).

Al momento de determinar las conductas amnistiables o indultables, se
aplicard el principio de favorabilidad para el destinatario de la amnistia o
indulto, cuando no existiera en el derecho internacional una prohibicién de
amnistia o indulto respecto a las conductas de que se hubiera acusado a los
rebeldes o a otras personas acusadas de serlo.

La conexidad con el delito politico se regira por las reglas consagradas
en la Ley 1820 de 2016 de Amnistia, Indulto y Tratamientos Penales Espe-
ciales, y en esta ley. Para decidir sobre la conexidad con el delito politico de
conductas delictivas relacionadas con cultivos de uso ilicito, se tendran en
cuenta los criterios manifestados por la jurisprudencia interna colombia-
na con aplicacion del principio de favorabilidad. Los mismos criterios de
amnistia o indulto se aplicaran a personas investigadas o sancionadas por
delitos de rebelion o conexos, sin que estén obligadas a reconocerse como
rebeldes (punto que ya fue analizado en el presente capitulo).

La concesién de amnistias o indultos, o el acceso a cualquier trata-
miento especial, no exime del deber de contribuir, individual o colecti-
vamente, al esclarecimiento de la verdad, ni extingue el derecho de las
victimas a recibir reparacion. (Punto que ya fue analizado en el presente
capitulo)

3.5.2.2. Pronunciamiento de la corte constitucional

Hasta la fecha la Corte Constitucional no se ha pronunciado al respecto.
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3.5.3. Proyecto de Ley Estatutaria 12 de 2017 Senado. “Por la
cual se modifica parcialmente la Ley 996 de 2005”.

TRAMITE LEGISLATIVO
Tty Gl st ORDEN DEL DiA COMISIONES PRIMERAS
CONJUNTAS'™
Autor Ministro del Interior, GUILLLERMO RIVERA FLOREZ
Origen SENADO DE LA REPUBLICA
Fecha de presentacién: 29 de septiembre de 2017
Repartido a Comisién COMISION PRIMERA

Este proyecto de ley tiene por objeto exceptuar determinadas entidades
que en el primer semestre de 2018 necesitaran disponer de su plena capaci-
dad institucional para responder con la ejecucién e implementacion de me-
didas urgentes para satisfacer los derechos de las victimas. A continuacién
se transcriben textualmente los apartes de dicho proyecto de ley, segin la
prerrogativa a la cual correspondan.

3.5.3.1. Contenido
- Condiciones para el ejercicio de los derechos politicos

Restricciones a la contratacién puiblica. Durante los cuatro (4) meses an-
teriores a la eleccion presidencial y hasta la realizacion de la eleccién en la
segunda vuelta, si fuere el caso, queda prohibida la contratacion directa por
todos los entes del Estado

Queda exceptuado lo referente a la defensa y seguridad del Estado, los
contratos de crédito publico, los requeridos para cubrir las emergencias
educativas, sanitarias y desastres, asi como los utilizados para la recons-
truccion de vias, puentes, carreteras, infraestructura energética y de comu-
nicaciones, en caso de que hayan sido objeto de atentados, acciones terro-
ristas, desastres naturales o casos de fuerza mayor, y los que deban realizar
las entidades sanitarias y hospitalarias.

Asimismo, quedan exceptuados los contratos celebrados por la Agencia de
Renovacion del Territorio, la Agencia Nacional de Tierras, la Agencia para la
Reincorporacién y la Normalizacion, la Unidad Nacional de Proteccién vy las

195 Consultado en: http://www.comisionprimerasenado.com/procedimiento-especial-para-la-paz-al1-16/
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diciembre de 2017, 12:30 p.m.
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entidades que conforman el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y
No Repeticion relacionados con la ejecucién de obras y adquisicion de bienes
y servicios estrictamente necesarios para implementar el Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera.

Se exceptiia la celebracién de convenios interadministrativos de dichos en-
tes territoriales o entidades con la Agencia de Renovacién del Territorio, la
Agencia Nacional de Tierras, la Agencia para la Reincorporacién y la Norma-
lizacién, la Unidad Nacional de Proteccién y las entidades que conforman el
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticién con el objeto
de realizar las acciones estrictamente necesarias para la implementacién del
Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera.

3.5.3.2. Pronunciamiento de la Corte Constitucional

Hasta la fecha la Corte Constitucional no se ha pronunciado al respecto.

3.5.4. Proyecto de Ley N.° 13 de 2017 Senado - 022 de
2017 Camara. “Por medio de la cual se desarrolla
el tratamiento penal diferenciado para pequenos
cultivadores y cultivadoras, de acuerdo con las
disposiciones del articulo 5 transitorio del Acto
Legislativo 01 de 2017 y el numeral 4.1.3.4 del
Acuerdo final para la terminacion del conflicto y
la construccion de una paz estable y duradera”.

TRAMITE LEGISLATIVO
Estado del proyecto PENDIENTE PONENCIA PRIMER DEBATE'"®
Autor Ministro de Justicia y del Derecho. ENRIQUE GIL
BOTERO,
Origen SENADO DE LA REPUBLICA
Fecha de presentacion 24 de octubre de 2017
Repartido a Comisién COMISION PRIMERA

3.5.4.1. Contenido

En el presente proyecto no se contemplan ni garantias ni deberes para el
ejercicio de la participacion en politica.

1% Consultado en: http://www.comisionprimerasenado.com/procedimiento-especial-para-la-paz-al1-16/
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3.5.4.2. Pronunciamiento de la Corte Constitucional

Hasta la fecha la Corte Constitucional no se ha pronunciado al respecto.

3.5.5. Proyecto de Ley N.° 14 de 2017 Senado - 023
de 2017 Camara. “Por medio de la cual se
fortalecen la investigacion y judicializacion
de organizaciones criminales y se adoptan
medidas para su sujecion a la justicia”.

Este proyecto tiene como objeto consagrar una serie de medidas penales y
de procedimiento penal para facilitar la investigacién y juzgamiento de los Gru-
pos Delictivos Organizados y de los Grupos Armados Organizados, establecien-
do para estos tltimos un procedimiento especial de sometimiento a la justicia.

TRAMITE LEGISLATIVO
Estado del pr ‘ ORDEN DEL DIA, COMISIONES PRIMERAS
staco del proyecto CONJUNTAS!”
Autor Ministro de Justicia y del Derecho, ENRIQUE GIL
BOTERO
Origen SENADO DE LA REPUBLICA
Fecha de presentacién 25 de octubre de 2017
Repartido a Comisiéon COMISION PRIMERA

3.5.5.1. Contenido

En el presente proyecto no se contemplan ni garantias ni deberes para el
ejercicio de la participacion en politica.

3.5.5.2. Pronunciamiento de la Corte Constitucional

Hasta la fecha la Corte Constitucional no se ha pronunciado al respecto.

3.5.6. Proyecto de Ley N.° 04 de 2017 Senado - 08 de
2017 Camara “Por medio de la cual se crea el
Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria y
se dictan otras disposiciones”.

Este proyecto de ley tiene por objeto la creacién y puesta en marcha
del Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA), compuesto

Y7 Consultado en: http://www.comisionprimerasenado.com/procedimiento-especial-para-la-paz-al1-16/
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por subsistemas, planes estratégicos, instrumentos de planificacion y
participacién, plataformas de gestién, procedimientos para su imple-
mentacién, asi como por mecanismos para su financiacién, seguimiento
y evaluacion.

El proyecto de ley crea nuevas funciones, competencias y mecanismos
de articulacion de las entidades y organismos de coordinacién del orden
nacional y territorial que componen el SNIA, y crea el servicio publico de
extensién agropecuaria y normas para su prestacion. A continuacién se
transcriben textualmente los apartes de dicho proyecto de ley, segtin la pre-
rrogativa a la cual correspondan.

TRAMITE LEGISLATIVO

Estado del proyecto SANCION PRESIDENCIAL!'%

Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, DR.
Autor AURELIO IRAGORRI VALENCIA; Ministro del

Interior, DR. JUAN FERNANDO CRISTO BUSTOS
Origen SENADO DE LA REPUBLICA
Fecha de presentacion 01 de marzo de 2017
Repartido a Comisién COMISION QUINTA

3.5.6.1. Contenido
- Participacion ciudadana y funcién de control

Participacion de los actores del SNIA. Los actores que componen el SNIA
podran participar en los diversos procesos de planificacién, implementacion,
seguimiento y evaluacién de las acciones que se adelanten en los subsistemas.

Integraciéon del Consejo. El Consejo Superior del SNIA estard
conformado asi:

- El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, o su Viceministro delegado,
quien lo presidira.

- El Director del Departamento Nacional de Planeacién (DNP), o un subdirector
delegado.

- El Ministro de Educacién Nacional, o su Viceministro delegado.

- El Ministro de Comercio, Industria y Turismo, o su Viceministro delegado.

- El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o su Viceministro delegado.

- El Director del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cién (Colciencias), o un subdirector delegado.

198 Consultado en: http://senado.gov.co/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&Itemid=288 ,
el 12 de diciembre de 2017, 4:21 p.m.
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- El Director Ejecutivo de la Corporacién Colombiana de Investigacion Agrope-
cuaria (Corpoica), o un director nacional delegado.

- El Gerente General del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), o un subge-
rente nacional delegado.

- El Presidente de la Agencia Nacional de Desarrollo Rural (ADR), o un vicepre-
sidente delegado.

- El Presidente del Consejo Nacional de Secretarios de Agricultura (Consa).

- Un representante de las universidades cuyas acciones de formacién, extension
y/o0 investigacion tengan vinculo con el sector agropecuario, a través del Rector
o su Vicerrector delegado.

- Cinco representantes de los productores agropecuarios: uno sera el Presidente
de la Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC) o su Vicepresidente dele-
gado; un representante de las organizaciones comunitarias; un representante
de las comunidades indigenas; un representante de las comunidades negras,
afrodescendientes raizales y palenqueras (NARP); y una representante de las
mujeres rurales. Estos cuatro dltimos representantes seran elegidos por sus
organizaciones, segtin los criterios y procedimientos establecidos en la regla-
mentacion de la presente ley.

- Un representante de las asociaciones de profesionales vinculadas al sector
agropecuario.

- Dos representantes de los Consejos Municipales de Desarrollo Rural.

Se realizaran audiencias pablicas regionales para la socializacién y la cons-
truccién colectiva de los Planes Departamentales de Extension Agropecuaria
(PDEA). Los usuarios del Servicio Publico de Extensién Agropecuaria seran los
productores y las asociaciones u organizaciones de productores que de mane-
ra voluntaria soliciten la prestacién de dicho servicio, en razén a que ejecutan,
en uno o varios predios rurales, una o mas actividades agropecuarias.

- Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas
populares y otras formas de participacion democratica

Registro de usuarios. Para efectos de la prestacion del servicio, los producto-
res deberan estar inscritos en el registro de usuarios que disponga el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural. Para esto, los usuarios deberan solicitar su
inscripcion en el registro ante el municipio correspondiente al lugar donde se
ubiquen sus predios. El municipio velara por la veracidad de la informacion
consignada en el registro. El departamento velara por que los municipios y dis-
tritos actualicen el registro durante los primeros tres (3) meses de cada ano.

Los municipios y distritos podran crear Unidades Municipales de Asis-
tencia Técnica Agropecuaria (Umata), dentro de su estructura administra-
tiva, para la participacién en la planeacién y/o prestacién del Servicio de
Extensién Agropecuaria, acompanamiento a productores, ejecucién de pro-
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yectos agropecuarios y de desarrollo rural, articulacion institucional, apoyo
logistico al sector, levantamiento de informacién, y demds actividades rela-
cionadas con su naturaleza.

Los municipios aseguraran la asignacién presupuestal para el funciona-
miento y fortalecimiento progresivo de las Umata en términos de equipo
técnico, capacitacién del recurso humano, medios tecnoldgicos, infraes-
tructura y otros medios, como el transporte y la logistica, con el fin de ga-
rantizar la calidad y oportunidad de los servicios y la ejecucion pertinente y
oportuna de sus funciones.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el DNP, en coordinacién
con la Agencia de Desarrollo Rural y las Secretarias de Agricultura Departamen-
tal, evaluara la prestacion del Servicio de Extension Agropecuaria de acuerdo
con los instrumentos e indicadores recomendados por el Consejo Superior del
SNIA para el efecto, para lo cual establecera los criterios y la periodicidad de la
evaluacion. La participacion de los usuarios del servicio en la evaluacion sera
una condicién necesaria en el diseno metodoldgico que se aplique.

3.5.6.2. Pronunciamiento de la Corte Constitucional
Hasta la fecha la Corte Constitucional no se ha pronunciado al respecto.

3.5.7. Proyecto de Ley No. 05 de 2017 Senado - 09 de 2017
Camara. “Por la cual se regula el servicio ptblico de
adecuacion de tierras y se dictan otras disposiciones”.

Este proyecto de ley tiene por objeto regular, orientar y hacer seguimien-
to al proceso de adecuacion de tierras, con el fin de mejorar la productividad
del sector agropecuario, haciendo un uso eficiente y sostenible de los recursos
suelo y agua, y contribuir al desarrollo rural integral con enfoque territorial,
incluyendo el impulso a la produccién agricola familiar, la economia campesi-
nay la seguridad alimentaria. A continuacion se transcriben textualmente los
apartes de dicho proyecto de ley, segtin la prerrogativa a la cual correspondan.

TRAMITE LEGISLATIVO
Estado del proyecto ARCHIVADO"™’
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, DR. AURELIO
Autor IRAGORRI VALENCIA; Ministro del Interior, DR. JUAN
FERNANDO CRISTO BUSTOS
Origen SENADO DE LA REPUBLICA
Fecha de presentaciéon 06 de marzo de 2017
Repartido a Comisién COMISION QUINTA

199 Consultado en: http://senado.gov.co/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&Itemid=288 ,
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3.5.7.1. Contenido
- Participacion ciudadana y funcién de control

Funciones de las asociaciones de usuarios: Son funciones de las asociacio-
nes de usuarios las siguientes:

- Promover la ejecucion de los proyectos de adecuacién de tierras dentro de su
comunidad, que vinculen proyectos productivos agropecuarios formulados
para el Distrito de Adecuacién de Tierras.

- Participar en el proceso de Adecuacién de Tierras, mediante su promocion,
gestion y fiscalizacion, a través de su representante legal, quien podra presen-
tar recomendaciones al Organismo Ejecutor.

- Velar por la correcta ejecucion de las obras y la utilizacion de los recursos fi-
nancieros y técnicos provistos para el proyecto o Distrito.

- Prestar el servicio ptblico de adecuacion de tierras una vez recibida la admi-
nistracion del distrito.

- Cumplir el reglamento de administracién del distrito expedido por la ADR.

- Presentar para el estudio y aprobacion de la ADR los presupuestos de admi-
nistracion, operacion y conservacion del Distrito, autorizados por la junta di-
rectiva de la respectiva Asociaciéon de Usuarios, cuando tenga la condicién de
prestador del servicio publico.

- Implementar acciones orientadas al uso eficiente y sostenible de los recursos
naturales renovables, principalmente suelo y agua, en los Distritos de Adecua-
cién de Tierras.

- Promover el Desarrollo Integral del Distrito de Adecuacién de Tierras, de
acuerdo con las necesidades particulares del territorio, procurando la articu-
lacién con entidades y organismos publicos, privados y mixtos, de los 6rdenes
nacional, departamental y municipal.

- Elaborar y mantener actualizado el Registro de Usuarios del Distrito cuando
actiie como prestador del servicio publico, conforme a las directrices estable-
cidas por la ADR.

3.5.7.2. Pronunciamiento de la Corte Constitucional

Hasta la fecha, la Corte Constitucional no se ha pronunciado al respecto.

3.5.8. Proyecto de Ley N.° 09 de 2017 Senado - 18
de 2017Camara. “Por la cual se habilita la
adjudicacion o el otorgamiento de uso de
baldios en reservas forestales protectoras
productoras y de reserva forestal de la Ley
22, de 1959, sin sustraccion y se dictan otras
disposiciones”.
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El objeto de este proyecto de ley es reglamentar la adjudicacion u otorga-
miento del uso de los baldios en reservas forestales protectoras productoras
y de reserva forestal. A continuacion se transcriben textualmente los apartes
de dicho proyecto de ley, segin la prerrogativa a la cual correspondan.

TRAMITE LEGISLATIVO

Tl (L i PENDIENTE DE DISCUTIR PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
EN SENADO?®
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, DR. AURELIO

Autor IRAGORRI VALENCIA; Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, DR. LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA

Origen SENADO DE LA REPUBLICA

Fecha de presentaciéon 08 de agosto de 2017

Repartido a Comision COMISION QUINTA

3.5.8.1. Contenido
- Norma programatica con perspectiva de género

Beneficiarios. A la adjudicacion u otorgamiento del uso de los baldios de
que trata el articulo 1.° de la presente ley, accederan los campesinos, campe-
sinas, trabajadores y trabajadoras con vocacion agraria sin tierra o con tie-
rra insuficiente, priorizando a la poblacién rural victimizada, incluyendo sus
asociaciones de victimas, las mujeres rurales, mujeres cabeza de familia y a
la poblacion desplazada que, a la fecha de expedicion de esta ley, lleven ocu-
pando y explotando los predios con una antelacién igual o mayor a 5 anos.

También seran beneficiarios las asociaciones de trabajadores y trabaja-
doras con vocacién agraria sin tierra, o con tierra insuficiente, que a la fecha
de expediciéon de esta ley lleven ocupando y explotando los predios con una
antelacion igual o mayor a 5 anos.

Serdn beneficiarios las personas y comunidades que participen en pro-
gramas de reubicacién y reasentamiento, a quienes no se les exigira ocupa-
cion o explotacién previa igual o mayor a 5 anos.

Planes de sostenimiento social y ambiental. Los Ministerios de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, y de Agricultura y Desarrollo Rural definirdn los
criterios para la formulacion del plan de sostenimiento social y ambiental
para el area que se va a sustraer. Entre los criterios se contemplard la parti-
cipacién de las comunidades, la estructura ecolégica principal, la vocacién
del suelo y su uso actual, entre otros.

200 Consultado en: http://senado.gov.co/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&Itemid=288 ,

12 de diciembre de 2017, 4:42 p.m.
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3.5.8.2. Pronunciamiento de la Corte Constitucional

Hasta la fecha la Corte Constitucional no se ha pronunciado al respecto.

3.5.9. Proyecto de Ley N.° 10 de 2017 Senado - 19 de 2017
Camara. “Por la cual se regula el Sistema Nacional
Catastral Multipropdésito”.

Este proyecto de ley tiene por objeto establecer las reglas para la ges-
tién del Sistema Nacional Catastral Integral Multipropésito; los principios,
objetivos, procesos e instrumentos para la adecuada gestién, integracion
e interoperabilidad de la informacién catastral, con el Registro de Instru-
mentos Publicos y otros sistemas de informacién sobre el territorio. A con-
tinuacion se transcriben textualmente los apartes de dicho proyecto de ley,
seglin la prerrogativa a la cual correspondan.

TRAMITE LEGISLATIVO
Estado del provecto PENDIENTE DE DISCUTIR PONENCIA PARA
proy PRIMER DEBATE EN SENADO*!
Autor Ministro de Hacienda y Crédito Publico, DR MAURICIO
CARDENAS SANTAMARIA
Origen CAMARA DE REPRESENTANTES
Fecha de presentacion 16 de agosto de 2017
Repartido a Comisién COMISION TERCERA

3.5.9.1. Contenido
- Participacion ciudadana y funcion de control

Accesibilidad y uso de la informacién. La informacién catastral, en sus
componentes fisico, juridico y econémico, es publica y esta a disposicion
de los usuarios. El Sistema Nacional Catastral Integral Multipropésito pro-
mueve la produccién, difusion, acceso y uso de informacion relacionada con
la administracion de la tierra, bajo estandares técnicos comunes.

Participacion ciudadana. En el proceso de gestién catastral multipro-
posito, el Sistema Nacional Catastral Integral Multipropésito procura una
amplia y efectiva participaciéon de las comunidades y las personas, en la
generacién, mantenimiento y uso de la informacién con transparencia, para
la toma de decisiones publicas y privadas.

201 Consultado en: http://senado.gov.co/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&Itemid=288 ,

12 de diciembre de 2017, 4:48 p.m.
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Priorizacién y bienestar. La conformacion del catastro atenderd a crite-
rios de priorizacién de zonas, entidades territoriales y esquemas asociati-
vos, en el marco del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera, con el fin de producir resul-
tados tempranos que se materialicen en la transformacion estructural de
las condiciones de vida y de produccion de las comunidades y las personas.

Contribuir con transparencia en la formalizacién, seguridad juridica y
desconcentracion de la propiedad inmueble, a través de la recolecciéon y
disposicion de informacion de los predios, relacionada con su situacién ju-
ridica, material, uso y valor, para, entre otros, mejorar la produccién ali-
mentaria y el equilibrio ambiental.

Sin perjuicio de los derechos de las minorias, el levantamiento de la in-
formacién catastral en su componente fisico siempre debera ser realizado
por los gestores catastrales e incorporado en el Sistema Unico Nacional de
Informacién Catastral Multipropésito.

Difusion, acceso y manejo de la informacion catastral multipropdsito. To-
das las personas pueden consultar la informacién publica de los predios,
individualmente asociada a los componentes fisico, juridico y econémico
del Sistema Unico Nacional de Informacién Catastral Multipropésito, para
lo cual se debera garantizar la difusiéon y acceso a la informacién derivada
de la conformacién y del mantenimiento permanente del catastro multi-
propdsito, sin perjuicio de las limitaciones constitucionales o legales.

Todas las personas que tengan acceso a la informacién deben garantizar
su manejo conforme a los criterios de administracion que establezca el Or-
gano Regulador Catastral.

Socializacion y construccion participativa del catastro multipropésito. El
proceso de gestion catastral, antes del inicio de las etapas de conformacién
y mantenimiento permanente masivo-oficioso y de su cierre, debera socia-
lizarse con las personas, las comunidades, las organizaciones campesinas,
los actores del sector productivo y las instituciones publicas, mediante es-
trategias que den a conocer los alcances, objetivos y beneficios del proceso
y que tengan en cuenta las condiciones socioculturales de las personas y
comunidades a las que se dirigen.

La conformacion y el mantenimiento permanente del catastro multipropo-
sito contardn con la participacion de las comunidades y las instituciones publi-
cas. El gestor catastral debera promover la aplicacién de enfoques diferen-
ciales en la recoleccion de informacién, y desagregar género, etnia y otros
criterios, de conformidad con las correspondientes politicas publicas.
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Para fomentar la participacion, los gestores catastrales deberdn apoyar
la implementacién de esquemas de veeduria ciudadana que hagan segui-
miento al proceso de gestidn catastral, propongan estrategias para los ba-
rridos prediales, y acompanen los ejercicios de divulgacién a las comunida-
des locales de la informacién levantada.

Funcion de control. El control consiste en la facultad para adoptar medi-
das preventivas, correctivas y sancionatorias, tendientes a evitar o superar
los efectos de la Comision de infracciones al régimen catastral.

- Norma programatica con perspectiva de género

Principios del catastro multipropdsito en territorios de pueblos y comu-
nidades indigenas. Las disposiciones contenidas en esta ley, en territorios
de pueblos y comunidades indigenas, deberdn interpretarse y aplicarse en
consonancia con los siguientes principios:

- Enfoque diferencial étnico: Las normas, procedimientos y mecanismos in-
corporados en esta ley, se interpretaran en territorios de los grupos étnicos
en funcién de la pertenencia étnica y cultural y los derechos colectivos de las
comunidades.

- Respeto por el derecho mayor, derecho propio, ley de origen o ley natural:
El proceso de gestion catastral multipropdsito en territorio de comunidades
indigenas se hara teniendo en cuenta las normas del derecho propio, del dere-
cho mayor, ley de origen, ley natural y planes de vida, que representan el fun-
damento de vida y gobernanza propia de los pueblos y comunidades indigenas.

- Objecion cultural: El Sistema Nacional Catastral Integral Multipropésito ga-
rantizara el derecho a la objecién cultural de los pueblos y comunidades indige-
nas, de acuerdo con su cosmovision ancestral, derecho propio o derecho mayor,
ley natural y ley de origen. En desarrollo de este, para el levantamiento, divul-
gacion y uso de la informacion se respetaran las limitaciones al acceso indis-
criminado o indebido a los espacios sagrados, reas y conocimiento de especial
importancia cultural, ambiental, espiritual, social, econémica o de otra indole.

- Principio de progresividad y no regresividad de los derechos: El Sistema Na-
cional Catastral Integral Multipropésito, en el marco de las correspondientes
responsabilidades, respetard el principio de progresividad y no regresividad de
los derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

- Dignidad: Los pueblos y comunidades étnicas serdn tratados con respeto y

participaran efectivamente en las decisiones que les afecten en los procesos de
gestion catastral multiproposito que se adelanten en sus territorios.
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- Autonomia: En la implementacién del proceso de gestion catastral multipropd-
sito en territorios de los pueblos y comunidades indigenas el Estado respetara las
decisiones, los actos, estrategias e iniciativas legales y legitimas propias de los
pueblos y comunidades, como ejercicio politico y colectivo de autonomia y gobier-
no propio, dirigidos a la protecciéon de la vida, la libertad y la integridad cultural.

Identidad territorial ancestral y/o tradicional: El Sistema Nacional Catas-
tral Integral Multipropdsito respetard la identidad y el sentido de pertenencia
que los pueblos y comunidades indigenas tienen con sus territorios poseidos
ancestral o tradicionalmente, los cuales expresan el desarrollo integral de su
vida, cosmovisién, sabiduria ancestral, conocimientos, costumbres y practicas
que sustentan sus derechos territoriales ancestrales.

- No discriminacion: Los mecanismos, medidas y procedimientos del proceso de
gestion catastral multipropdsito en territorios de los pueblos y comunidades étni-
cas deben contar con acciones que reconozcan y supriman actos de racismo, discri-
minacion, xenofobia y otras formas conexas de intolerancia racial, étnica o cultural.

- Cardcter de derechos sobre territorios de los pueblos y comunidades indi-
genas: El carcter inalienable, imprescriptible e inembargable de los derechos
sobre las tierras de los pueblos y comunidades indigenas deberd orientar el
proceso de gestidon catastral multiprop6sito en estos territorios, teniendo en
cuenta que el goce efectivo de este derecho contribuye a su pervivencia fisica
y cultural.

- Accion sin daio: La implementacién del proceso de gestién catastral multi-
propdsito debe permitir identificar y minimizar los riesgos de la accién ptblica
dirigida a pueblos y comunidades étnicas y posibilitar que cada accién incorpo-
re la concertacion y el dialogo cultural.

El objetivo del Sistema Nacional Catastral Integral Multipropésito en
los territorios de pueblos y comunidades indigenas es el levantamiento de
informacion predial concertado con sus autoridades propias.

El uso de esta informacién contribuird al fortalecimiento de su autode-
terminacion, para preservar el ordenamiento natural y proveera insumos
para el ordenamiento territorial propio, la seguridad juridica de sus territo-
rios y la proteccion de su integridad fisica y cultural.

Garantia de participacion en el proceso de gestion catastral multipropésito.
El proceso de gestidn catastral multipropdsito en territorios indigenas sera
concertado y coordinado con los pueblos, comunidades y sus autoridades
propias, para garantizar su participacion efectiva y vinculante. Las distintas
entidades del Estado con competencias en materia de desarrollo, ejecucién

.La Participacion Politica en Colombia 1991 — 2017 La Apertura Democréatica Para Construir La Paz



204

CAPITULOIII

y seguimiento del proceso de gestién catastral multipropédsito, y de los ope-
rativos de barrido predial masivo con otros alcances, trabajardn de manera
armonica y respetuosa con las comunidades y sus autoridades propias.

La implementacion de los procesos de gestion catastral multipropésito
en territorios de los pueblos y comunidades indigenas cumplira con las si-
guientes reglas:

La participacion efectiva de las autoridades propias y la coordinacion con las
organizaciones indigenas locales y regionales.

El gestor catastral, conjuntamente con las autoridades propias, debera
implementar estrategias para obtener informacién sobre la tenencia de
tierra por género, familia y generaciéon de los pueblos indigenas en sus
respectivas comunidades. Se garantizara la participacion de las mujeres en los
procedimientos de la definicién de la informacién catastral.

Las labores de gestion catastral en tierras de pueblos y comunidades indigenas es-
taran a cargo de operadores catastrales que acrediten los criterios que establezca el
Organo Regulador Catastral, y competencias de enfoque diferencial étnico y cultura.

El gestor catastral definird e implementard las estrategias, mecanismos y me-
didas relativas al proceso de gestion catastral multiprop6sito para pueblos in-
digenas en situacion de desplazamiento, en coordinacion con la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, o la entidad que haga sus veces,
y con la participacién de las autoridades y organizaciones indigenas que los
representan.

Las tierras de resguardos se avaluaran de conformidad con lo previsto en los
estandares y metodologias definidos por el Organo Regulador Catastral, con el
fin de establecer un valor de referencia para el pago de la compensaciéon por
concepto del impuesto predial que la Nacién efecttia al municipio respectivo,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 286 de la Constitucion.

Las autoridades de los pueblos y comunidades indigenas tendran acceso gratuito a
la informacién del catastro levantada en sus tierras. Para el efecto, los gestores ca-
tastrales dispondran rutas apropiadas y pertinentes para que el acceso sea efectivo.

Inclusion del pueblo Rom en el proceso de gestion catastral multipropdsito.
Se garantizara la inclusion del pueblo Rom en el proceso de gestion catas-
tral, en el cual se establezcan las metodologias, instrumentos de captura y
estandares que se utilicen, con la Comisiéon Nacional de Dialogo del Pueblo
Rom, de acuerdo con los certificados de representacion legal emitidos por
el Ministerio del Interior.

Lina Marcela Escobar Martinez ,
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Informacién del pueblo Rom en el Sistema Unico Nacional de Informacion
Catastral Multipropdsito. En el Sistema Unico Nacional de Informacién Ca-
tastral Multipropdsito se incluird la variable étnica Rom, con el fin de que
en la interoperabilidad se pueda rastrear la informacién diferenciada. Las
disposiciones se aplicaran, en lo que les resulte pertinente y favorable, y de
acuerdo con los usos y costumbres propias, del pueblo Rom.

3.5.9.2. Pronunciamiento de la Corte Constitucional

Hasta la fecha la Corte Constitucional no se ha pronunciado al respecto.

3.5.10 Proyecto de Ley N.° 11 de 2017 Senado - 20 de 2017
Camara. “Por la cual se modifica la Ley 152 de 1994,
Procedimiento legislativo especial para la paz”.

Este proyecto de ley tiene por objeto regular el plan de inversiones para
la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera. A continuacion se transcriben
textualmente los apartes de dicho proyecto de ley, segln la prerrogativa a
la cual correspondan.

TRAMITE LEGISLATIVO
Estado del pr " PENDIENTE DE DESIGNAR PONENTES EN
stado del proyecto SENADO™?
Autor Ministro de Hacienda y Crédito Publico, DR MAURICIO
CARDENAS SANTAMARIA
Origen SENADO DE LA REPUBLICA
Fecha de presentacion 22 de septiembre de 2017
Repartido a Comisién COMISION TERCERA

3.5.10.1. Contenido
- Participacion ciudadana y funcién de control

Se adoptara mediante documento CONPES un Plan Marco para la imple-
mentaciéon del Acuerdo Final, el cual sera revisado anualmente.

22 Consultado en: http://senado.gov.co/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&Itemid=288 ,

12 de diciembre de 2017, 4:55 p.m.
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En la formulacidn inicial de los Planes Nacionales de Desarrollo de los
dos periodos presidenciales siguientes a la terminacién del periodo 2014-
2018, el Gobierno Nacional incorporara los componentes especificos del
Plan Marco de Implementacién del Acuerdo Final en un Plan Cuatrienal
de Implementacion.

Estos programas y proyectos priorizaran a los ciudadanos y las entidades
territoriales mas afectadas por la pobreza rural, las economias ilegales, la
debilidad institucional y el conflicto armado, con lo que se propiciara una
reduccion en los niveles de estos criterios.

- Norma programatica con perspectiva de género

Tanto el plan marco como el plan cuatrienal de implementacién con-
templaran acciones dirigidas a atender de manera prioritaria las necesida-
des de las mujeres.

Consejo Nacional de Planeacion. E1 Consejo Nacional de Planeacién sera
convocado por el Gobierno Nacional a conformarse, una vez el Presidente
haya tomado posesion de su cargo, y estara integrado por aquellas personas
designadas por el Presidente de la Republica, de listas que le presenten las
correspondientes autoridades y organizaciones, garantizando una repre-
sentacion amplia y pluralista.

- La representacion de los departamentos, municipios y distritos se definira con
base en las ternas que presenten los gobernadores y alcaldes, propendiendo
por la representacion mas amplia posible del territorio nacional, de acuerdo
con la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

- Durante el término establecido en el articulo 3.° del Acto Legislativo 1 de 2016,
también tendrdn representacién en el Consejo Nacional de Planeacién dos (2)
gobernadores y dos (2) alcaldes de zonas especialmente afectadas por el con-
flicto armado.

- Seis (6) en representacion de los sectores sociales, escogidos de ternas que
elaborardn y presentaran las organizaciones juridicamente reconocidas que
agremien o asocien a los profesionales, campesinos, empleados, obreros, tra-
bajadores independientes e informales, poblacién con discapacidad, victimas
del conflicto armado, y miembros de la comunidad LGTBI.

- Durante el término establecido en el articulo 3.° del Acto Legislativo 1 de 2016,
también tendran representacion en el Consejo Nacional de Planeacién dos re-
presentantes de los sectores sociales de las zonas especialmente afectadas por
el conflicto armado.
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- Uno (1) en representacion de los consejos municipales de planeacion y uno (1)
en representacién de los consejos departamentales de planeacion.

- Adelantar control social a la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo, asi
como contribuir a su seguimiento y evaluacion.

Consejos Territoriales de Planeacion. Los Consejos Territoriales de Pla-
neacion del orden departamental, distrital o municipal estaran integrados
por representantes de su jurisdiccion territorial, de los sectores econémi-
cos, sociales, ecolédgicos, educativos, culturales, comunitarios, de personas
con discapacidad y victimas del conflicto armado, y por delegados de las
juntas administradoras locales cuando estas existan, de acuerdo con la
composicion que definan las Asambleas y Concejos.

Para este efecto se tendran en cuenta las organizaciones, alianzas, redes
y grupos poblacionales, con personeria juridica o que retinan condiciones
de representatividad en su territorio, segin sea el caso, garantizando una
representacion amplia y pluralista, que incluya la representacién de las mu-
jeres.

Los sectores que integren el respectivo Consejo Territorial de Planea-
cion contaran con plazo de un mes contado a partir de la convocatoria para
definir su representante. Transcurrido dicho término sin que se haya hecho
la designacidn, el gobernador o alcalde definira el representante, garanti-
zando, en todo caso, una representacion amplia y pluralista.
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3.5.10.2. Pronunciamiento de la Corte Constitucional

Hasta la fecha la Corte Constitucional no se ha pronunciado al respecto.

3.6. Decretos Ley

3.6.1. Decreto Ley 2204 del 30 de diciembre de 2016. “Por
medio del cual se establecen instrumentos juridicos
para facilitar y asegurar la implementacion y
desarrollo normativo del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera”

3.6.1.1. Contenido

En las disposiciones del presente decreto se regula el cambio de adscripcion
de la Agencia para la Renovacion del Territorio, creada mediante el Decreto
2366 de 2015, y se le adscribe ahora al Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica.

3.6.1.2. Pronunciamiento de la Corte Constitucional?®.

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-160 de 2017%** hace un anali-
sis del decreto en cuestiéon. Comienza por un recuento de la refrendacién po-
pular del Acuerdo de Paz entre el gobierno y las FARC-EP, en el que se resalta
“la importancia de implementar los escenarios y espacios adecuados para
escuchar a todos los sectores de la sociedad”, y como condicién constitutiva
de la Refrendacién Popular se determina que los resultados interpretados,
respetados y desarrollados de buena fe, estuvieran“a cargo principalmente
de una autoridad revestida por la Constitucion de legitimidad democratica”
(resalta la Sala), como es el caso del Congreso de la Republica, rgano legis-
lativo donde tienen asiento los representantes del pueblo, elegidos por voto
popular, quienes ejercen una de las formas mas importantes de democracia
indirecta y de representacion popular.

203 Los textos que aparecen entre comillas en este apartado son todos de la sentencia objeto de estudio, es
decir la C-160 de 2017.

204 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-160 del 9 de marzo de 2017.M.P. Gloria Stella Ortiz

Delgado. Resuelve: Declarar INEXEQUIBLE el Decreto Ley 2204 de 2016, “por el cual se cambia la

adscripcién de la Agencia de Renovacién del Territorio”.
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3.6.2. Decreto Ley 121 del 26 de enero de 2017. “Por
medio del cual se establecen instrumentos juridicos
para facilitar y asegurar la implementacion y el
desarrollo normativo del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera”.

3.6.2.1. Contenido

Este decreto regula, en cuatro disposiciones, lo relativo al control de consti-
tucionalidad de las normas contenidas en actos legislativos y leyes estatuta-
rias aprobadas en virtud del Procedimiento Legislativo para la Paz, asi como
de los decretos expedidos en ejercicio de las facultades presidenciales para
la paz.

3.6.2.2. Pronunciamiento de la Corte Constitucional?®.

Mediante la Sentencia C-174 de 2017%%, la Corte precisé varios aspectos en
cuanto al alcance y plazos en el procedimiento del control de los decretos-le-
yes proferidos en ejercicio de las facultades extraordinarias concedidas por
el Acto Legislativo 1 de 2016.

En lo relativo al control constitucional de los decretos ley, dictados al amparo
del articulo 2 del Acto Legislativo 1 de 2016, se especificd que era un control
jurisdiccional, automatico, participativo, posterior y el fallo hace transito, en
principio, a cosa juzgada absoluta, ya que “excepcionalmente si se demues-
tra de manera estricta que un decreto ley especial presenta problemas de
inconstitucionalidad objetivos y trascendentales, no cubiertos sino por una
cosa juzgada aparente en la sentencia que efectud su revisién automatica,
pueden someterse nuevamente a control”.

205 Los textos que aparecen entre comillas en este apartado son todos de la sentencia objeto de estudio, es

decir la C-174 de 2017.

206 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-174 del 22 de marzo de 2017, M.P. Marfa Victoria Calle
Correa. Resuelve: Primero.- DECLARAR EXEQUIBLE, por su aspecto procedimental, el Decreto ley 121
de 2017 “por el cual se adiciona un capitulo transitorio al Decreto 2067 de 1991”. Segundo.- DECLARAR
EXEQUIBLES los articulos 1.2, 2.2, 4.2 y dltimo del Capitulo X transitorio del Decreto 2067 de 1991,
en los términos en que fue adicionado por el Decreto ley 121 de 2017 “por el cual se adiciona un capitulo
transitorio al Decreto 2067 de 1991”. Tercero.- DECLARAR EXEQUIBLE el articulo 3.° del Capitulo X
transitorio del Decreto 2067 de 1991, en los términos en que fue adicionado por el Decreto ley 121 de 2017
“por el cual se adiciona un capitulo transitorio al Decreto 2067 de 19917, salvo la expresién “equivalente al
tiempo que faltare para que se cumplan dos (2) meses, contados a partir de la fecha de entrada en vigencia del
decreto sometido a control”, contenida en el numeral 8.° de dicho precepto, y su pardgrafo, que se declaran

INEXEQUIBLES.
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3.6.3. Decreto Ley 154 del 3 de febrero de 2017. “Por el cual se
crea la Comisién Nacional de Garantias de Seguridad en
el marco del Acuerdo Final, suscrito entre el Gobierno
Nacional y las FARC-EP el 24 de noviembre de 2016”

3.6.3.1. Contenido

Este decreto regula, en siete disposiciones, lo relativo a la creacién de la Co-
misién Nacional de Garantias de Seguridad, con el fin de que disene y haga el
seguimiento de la politica publica y criminal en materia de desmantelamien-
to de las organizaciones o conductas criminales responsables de homicidios
y masacres, contra defensores/as de derechos humanos, movimientos socia-
les 0 movimientos politicos, o que amenacen o atenten contra las personas
que participen en la implementacion de los acuerdos para la construccion de
la paz, incluyendo aquellas organizaciones criminales que hayan sido deno-
minadas como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo.

3.6.3.2. Pronunciamiento de la Corte Constitucional?®’.

En este caso la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-224 de 20172%,
realizé un estudio, puesto que se “trata de crear escenarios de participacién
ciudadana, donde las personas que habitan las regiones donde se presentan
fenémenos de violencia que atentan contra el cumplimiento de lo acordado,
en especial los defensores de derechos humanos y los lideres sociales, pue-
dan exponer sus inquietudes vy, llegado el caso, formulen denuncias o pre-
senten informes ante las mismas, las cuales, bien entendido, tendran que ser
remitidas a las autoridades competentes”. Esto permite la creaciéon de mesas
donde las victimas expongan “sus preocupaciones sobre la eficacia de la po-
litica criminal, entendida como estrategia de persecucion penal inteligente,
se aviene plenamente a la Constitucién, dada su espiritu de promocién de la
participacién ciudadana en la esfera de lo publico”.

27 Los textos que aparecen entre comillas en este apartado son todos de la sentencia objeto de estudio, es

decir la C-224 de 2017.

208 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-224 del 20 de abril de 2017, M.P. Alberto Rojas Rios.
Resuelve: Declarar EXEQUIBLE el Decreto Ley 154 del 3 de febrero de 2017, “por el cual se crea la Comision
Nacional de Garantfas de Seguridad en el marco del Acuerdo Final suscrito entre el Gobierno Nacional y
las FARC-EP el 24 de noviembre de 20167, bajo el entendido de que los particulares que participan en la
Comisién estardn sometidos al régimen de responsabilidad establecido para los servidores publicos.

Lina Marcela Escobar Martinez ,
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3.6.4. Decreto Ley 248 de 2017. “Por el cual se dictan
disposiciones sobre el Fondo Nacional de Regalias
en Liquidacion y se dispone de los saldos del
mismo para financiar proyectos de inversion
para la implementacién del Acuerdo Final
para la Terminacién del Conflicto Armado y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera”.

3.6.4.1. Contenido

Este decreto regula en sus disposiciones lo relativo al uso de los saldos del
portafolio del Fondo Nacional de Regalias en Liquidacion, para la implemen-
taciéon del Acuerdo Final. Considerando que una vez se hiciere el giro de las
asignaciones a proyectos de inversion previamente aprobados, se utilizara,
ademas de lo dispuesto por el articulo 139 de la Ley 1530 de 2012, para finan-
ciar proyectos de inversion para la Implementacién del Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto Armado y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera, que seran ejecutados por las autoridades competentes y con res-
peto de las normas presupuestales vigentes, y [respecto a] los excedentes
de cada entidad territorial que sobrepasen el cubrimiento requerido de su
pasivo pensional y cuya fuente sea el Fondo Nacional de Regalias (FNR) o
regalias y compensaciones causadas al 31 de diciembre de 2011 y sus rendi-
mientos financieros, el Fonpet girard al portafolio del FNR-L hasta Ia totali-
dad del valor de la obligacion que le informe el FNR-L como amortizacién de
las obligaciones que tengan las entidades territoriales con este.

3.6.4.2. Pronunciamiento de la Corte Constitucional®®.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-253 de 20172!°, hace un analisis
frente a los derechos de participacion de las entidades territoriales sobre
las regalias y las compensaciones, puesto que en nuestra Constitucion se
establece que los recursos son propiedad del Estado, pero “también establece
precisos derechos de participacién a las entidades territoriales sobre las

209 Los textos que aparecen entre comillas en este apartado son todos de la sentencia objeto de estudio, es

decir la C-253 de 2017.

210 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-253 del 27 de abril de 2017, M.P. Gloria Stella Ortiz
Delgado. Resuelve: Primero.- Declarar EXEQUIBLES el inciso primero del articulo 1.0 y el articulo 2.0 del
Decreto Ley 248 del 14 de febrero de 2017, “por el cual se dictan disposiciones sobre el Fondo Nacional
de Regalfas en Liquidacién y se dispone de los saldos del mismo para financiar proyectos de inversién para
la implementacién del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto Armado y la Construccién de una
Paz Estable y Duradera”. Segundo.- Declarar INEXEQUIBLES los incisos segundo y tercero, asi como el
pardgrafo del articulo 1.0 del Decreto Ley 248 del 14 de febrero de 2017, “por el cual se dictan disposiciones
sobre el Fondo Nacional de Regalfas en Liquidacién y se dispone de los saldos del mismo para financiar
proyectos de inversién para la implementacién del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto Armado
y la Construccién de una Paz Estable y Duradera”.
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regalias y compensaciones. La jurisprudencia constitucional plantea esta
conclusiéon de manera estable y reiterada, al senalar que, si bien estos
recursos no son de propiedad de tales entes, tienen la naturaleza de recursos
exdgenos para las mismas, en donde debe garantizarse en toda circunstancia
su participacién. Esto es aplicable tanto al modelo anterior, que distribuia
los recursos a partir de la divisién entre regalias directas e indirectas, asi
como al actual, que reconoce tanto regalias directas como la financiaciéon
de proyectos de las entidades territoriales con cargo a los fondos antes
explicados, que conforman el SGR”.

3.6.5. Decreto Ley 298 de 2017. “Por el cual se exceptiia a la
Unidad Nacional de Proteccion, de las restricciones
previstas en el articulo 92 de la Ley 617 de 2000”

3.6.5.1. Contenido

Este decreto regula en sus disposiciones la excepcion a la Unidad Nacional
de Proteccion, durante la presente vigencia fiscal, de la aplicacion de las res-
tricciones previstas en el articulo 92 de la Ley 617 de 2000 respecto al creci-
miento de los gastos de personal relativos a la modificacién de su estructura
y planta de personal, con el fin de hacer la implementacion inmediata de
medidas materiales de proteccién de que trata el punto 3.4.7.4 del Acuerdo
Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable
y Duradera, dentro del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la
Politica.

3.6.5.2. Pronunciamiento de la Corte Constitucional?!!.

La Corte Constitucional estudi6 el presente decreto en la Sentencia C-331
de 2017%2. El decreto busca el cumplimiento de los compromisos adquiridos
en el numeral 3.4.7.4 del Acuerdo Final en los que se abre un espacio para
el desarrollo de lo “relativo a la participacion en politica en que el Gobier-
no Nacional se compromete a brindar medidas de proteccion para los inte-
grantes del nuevo partido o movimiento politico que surja del transito de las
FARC a la vida civil, a través de la implementacién de un Sistema Integral
de Seguridad para el Ejercicio de la Politica, integrado por medidas de (i)
adecuacién normativa e institucional, (ii) prevencion, (iii) proteccion y (iv)
evaluacion y seguimiento. Como puede observarse, es evidente que se trata

211 Los textos que aparecen entre comillas en este apartado son todos de la sentencia objeto de estudio, es

decir la C-331 de 2017.
212 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-331 del 17 de mayo de 2017, M.P. Gloria Stella Ortiz

Delgado. Resuelve: Declarar INEXEQUIBLE el Decreto Ley 298 de 2017, “Por el cual se exceptda a la
Unidad Nacional de Proteccién de las restricciones previstas en el articulo 92 de la Ley 617 de 2000”.

Lina Marcela Escobar Martinez ,
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de la implementacién del componente de protecciéon del Sistema Integral
de Seguridad para el Ejercicio de la Politica. Este prevé que “el Gobierno dis-
pondra de los recursos necesarios para proteger la integridad de dirigentes,
hombres y mujeres, que participan en la actividad politica atendiendo sus
necesidades especificas”.

3.6.6. Decreto Ley 691 de 2017. “Por el cual se sustituye el
Fondo para la Sostenibilidad Ambiental y Desarrollo
Rural Sostenible en Zonas Afectadas por el Conflicto,
por el Fondo Colombia en Paz (FCP) y se reglamenta
su funcién”

3.6.6.1. Contenido

Este decreto regula, en sus 15 disposiciones, la modificacién de la naturaleza
del Fondo para la Sostenibilidad Ambiental y Desarrollo Rural Sostenible en
Zonas Afectadas por el Conflicto, creado por el articulo116 de la Ley 1769 de
2015 y modificado por el articulo 130 de la Ley 1815 de 2016, sustituyéndo-
lo por el Fondo Colombia en Paz (FCP), como un patrimonio auténomo del
Departamento Administrativo de Presidencia de la Reptblica, sin estructura
administrativa propia, administrado por una o varias sociedades fiduciarias
publicas. Asimismo, regula su régimen, las funciones del Consejo Directivo,
la ordenacion del gasto, su financiacidn y el control que ejercera la Contralo-
ria General de la Republica.

3.6.6.2. Pronunciamiento de la Corte Constitucional.?!?

En la revision del presente decreto, la Corte Constitucional, por la Sentencia
C-438 de 2017?4, analiz6 al respecto el papel de las veedurias ciudadanas
dentro de la participacion. Ellas estan contempladas en el articulo 103 de
la Constitucién, donde “se establecio el deber del Estado de contribuir a la
organizacion, promocion y capacitacion de diversos sectores de la sociedad
civil para constituir mecanismos democraticos que la representen en las
distintas instancias de participacion, control y vigilancia de la gestién ptblica.
De igual modo, el articulo 270 de la Constitucién Politica otorgé a la ley la
potestad de organizar las formas y los sistemas de participaciéon ciudadana
que permitan vigilar la gestion publica y sus resultados. En desarrollo de
las disposiciones constitucionales citadas, la Ley Estatutaria 1757 de 2015

23 Los textos que aparecen entre comillas en este apartado son todos de la sentencia objeto de estudio, es

decir la C-438-17.

214 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-438 del 13 de julio de 2017, M. Gloria Stella Ortiz.
Resuelve: Delgado. Primero.- Declarar EXEQUIBLE el Decreto Ley 691 de 2017 “Por el cual se sustituye el
Fondo para la Sostenibilidad Ambiental y Desarrollo Rural Sostenible en Zonas Afectadas por el Conflicto
por el “Fondo Colombia en Paz (FCP)” y se reglamenta su funcionamiento”.
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introdujo en el ordenamiento juridico colombiano la nocién de control social
a lo publico, el cual se define como un derecho y un deber de los ciudadanos
a participar, de manera individual o a través de sus organizaciones, redes
sociales e instituciones, en la vigilancia de la gestion publica y sus resultados.
Para la Corte Constitucional, se trata de un mecanismo que tiene como
finalidad “incentivar, promover y garantizar la actuacion de la ciudadania en
el seguimiento de las actividades de las entidades y funcionarios a cuyo cargo
se encuentra el cumplimiento de funciones publicas o de administracion de
recursos publicos”.

3.6.7. Decreto Ley 831 de 2017. “Por medio del cual se crea
la visa de Residente Especial de Paz”

3.6.7.1. Contenido

En sus cinco disposiciones, el presente decreto crea la visa de Residen-
te Especial de Paz, la cual podra ser otorgada a los ciudadanos extranjeros
miembros de las FARC-EP, que se encuentren en las listas entregadas por
representantes de dicha organizacion y verificadas por el Gobierno Nacional
conforme lo dispuesto en el Acuerdo Final, una vez surtido el proceso de
dejacion de armas y transito a la legalidad, y que pretendan fijar su domicilio
en Colombia y establecerse en el pais de manera indefinida. Por otro lado,
establece las Causales de Terminacién de la vigencia de la Visa Residente
Especial de Paz RES, los motivos de su cancelacion y su reglamentacion.

3.6.7.2. Pronunciamiento de la Corte Constitucional.?!®

En Sentencia C-469 de 2017%'¢ de la Corte Constitucional, se analiza el pre-
sente decreto que abre el escenario para la participacion politica de extranje-
ros en nuestro pais: “La creacién de la Visa de Residente Especial de Paz per-
mite a los extranjeros pertenecientes a las FARC, participar en los procesos
democréticos que se generen en razon del Acuerdo y frente a los cuales los
extranjeros se encuentren habilitados. Es preciso recordar que, en virtud del
articulo 100 Constitucional, los derechos politicos se reservan a los nacio-
nales, pero la ley podra conceder a los extranjeros residentes en Colombia el
derecho al voto en las elecciones y consultas populares de caracter municipal
o distrital, garantia que fue desarrollada a través de la Ley 1070 de 2006 y
cuyo articulo 5 dispone que, para ejercer ese derecho, debe contarse con visa

25 Los textos que aparecen entre comillas en este apartado son todos de la sentencia objeto de estudio, es

decir la C-469 de 2017.

26 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-469 del 13 de julio de 2017, M. Gloria Stella Ortiz
Delgado. Resuelve: Primero.- Declarar EXEQUIBLE el Decreto Ley 691 de 2017. “Por el cual se sustituye
el Fondo para la Sostenibilidad Ambiental y Desarrollo Rural Sostenible en Zonas Afectadas por el Conflicto
por el “Fondo Colombia en Paz (FCP)” y se reglamenta su funcionamiento”.

Lina Marcela Escobar Martinez ,
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de residente. Ademas, debe recordarse que el Decreto Ley 831 del 18 de mayo
de 2017 dispone que los titulares de la Visa Especial de Residente de Paz
podran optar por la nacionalidad colombiana, y por tanto, si asi lo desean,
podrian aspirar también a ser parte del partido o movimiento politico que
surja de la incorporacién politica de las FARC-EP”.

3.6.8. Decreto Ley 888 de 2017, “Por medio del cual se
modifica la estructura y se crean unos cargos en la
planta de la Contraloria General de la Republica”.

3.6.8.1. Contenido

En sus 7 disposiciones, el presente decreto ley crea en la organizacién de la
Contraloria General de la Reptblica, a nivel central, la dependencia denomi-
nada Unidad Delegada para el Posconflicto, adscrita al Despacho del Contra-
lor General de la Republica, establece sus funciones, la planta de la unidad,
la asignacién de esa planta y sus efectos fiscales.

3.6.8.2. Pronunciamiento de la Corte Constitucional?®'’.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-470 de 2017%*¢ hace el analisis del
presente decreto y explica la conexidad de la norma con el Acuerdo Final,
puesto que su implementacion esta relacionada con la participacion ciuda-
dana. Al respecto se dice en los Mecanismos de participacién: “El alcance
en las competencias de la Contraloria General de la Republica implica un
acompanamiento a las instancias que se establezcan para garantizar la parti-
cipacion ciudadana, en la definicion de prioridades en la implementacion de
los planes nacionales, asegurar la participacién comunitaria en la ejecucién
de las obras y su mantenimiento, y el establecimiento de mecanismos de
seguimiento y veedurias de los proyectos [...] La participacién de las comuni-
dades, hombres y mujeres, en conjunto con las autoridades de las entidades
territoriales, es la base de los PDET. Para ello se estableceran instancias en
los distintos niveles territoriales, para garantizar la participacion ciudadana
en el proceso de toma de decisiones por parte de las autoridades competen-
tes, en desarrollo de lo acordado en la RRI, en las que se incluya la presencia
representativa de las comunidades, incluyendo la de las mujeres rurales y sus
organizaciones, y el acompanamiento de los 6rganos de control”.

217 Los textos que aparecen entre comillas en este apartado son todos de la sentencia objeto de estudio, es

decir la C-470 de 2017.
28 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-470 del 19 de julio 2017, M.P. Cristina Pardo

Schlesinger. Resuelve: Primero.- Declarar EXEQUIBLE el Decreto Ley 888 de 2017. “Por el cual se modifica
la estructura y se crean unos cargos en la planta de la Contralorfa General de la Republica”.
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3.6.9. Decreto Ley 896 de 2017. “Por el cual se crea el
Programa Nacional Integral de Sustitucion de
Cultivos de Uso Ilicito (PNIS)”.

3.6.9.1. Contenido

En sus nueve disposiciones, el presente decreto ley crea el Programa Na-
cional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS), a cargo
de la Direccion para la Sustitucion de Cultivos Ilicitos adscrita a la Alta
Consejeria Presidencial para el Posconflicto, del Departamento Admi-
nistrativo de la Presidencia de la Republica. Este decreto ley establece el
objeto del PNIS, cual es promover la sustitucion voluntaria de cultivos
de uso ilicito a través del desarrollo de programas y proyectos para con-
tribuir a la superacion de condiciones de pobreza y marginalidad de las
familias campesinas que derivan su subsistencia de los cultivos de uso
ilicito; igualmente establece la participacién de las entidades del orden
nacional en el PNIS, los beneficiarios —familias campesinas en situacion
de pobreza que deriven su subsistencia de los cultivos de uso ilicito, que
voluntariamente se comprometan a las sustituciones de los cultivos de
uso ilicito—, los elementos para el desarrollo del PNIS y los Planes Inte-
grales Comunitarios y Municipales de Sustituciéon y Desarrollo Alterna-
tivo (Pisda).

3.6.9.2. Pronunciamiento de la Corte Constitucional?'’.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-493 de 20172, analiza el Programa
Integral de Sustitucién Voluntaria de Cultivos Ilicitos (PNIS), que tiene
los siguientes objetivos: “superar las condiciones de pobreza de las
comunidades campesinas; promover la sustitucién voluntaria de los
cultivos de uso ilicito; generar politicas y oportunidades productivas para
los cultivadores y cultivadoras; contribuir al cierre de la frontera agricola;
fortalecer la participacion y las capacidades de las organizaciones
campesinas; incorporar a las mujeres como sujetos activos de los procesos
de concertacién de sustitucién voluntaria; fortalecer las relaciones de
confianza, solidaridad y convivencia; contribuir al logro de los objetivos
el sistema; lograr que el territorio nacional esté libre de cultivos de uso
ilicito; fortalecer la presencia institucional del Estado en los territorios
afectados; fortalecer las capacidades de gestion de las comunidades y sus
organizaciones; asegurar la sostenibilidad del PNIS en los territorios; e

29 Los textos que aparecen entre comillas en este apartado son todos de la sentencia objeto de estudio, es

decir la C-493 de 2017.
220 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-493 del 3 de agosto de 2017, M.P. Alberto Rojas Rios.

Resuelve: Declarar EXEQUIBLE el Decreto Ley 896 de 2017. “Por el cual se crea el Programa Nacional
Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS)”.

Lina Marcela Escobar Martinez ,
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impulsar y fortalecer proyectos de investigacion, reflexién y analisis”.
Frente a los cultivos ilicitos, “han sido implementados diversos programas
de erradicacion, preferentemente enfocados en la dimension criminal del
asunto. En sentido contrario y dentro del espiritu del Acuerdo Final, se
pretende cumplir preferencialmente el segundo objetivo del punto 4.1.2,
como es ‘promover la sustitucién voluntaria de cultivos de uso ilicito,
mediante el impulso de planes integrales municipales y comunitarios de
sustitucién y desarrollo alternativo, disenados de forma concertada y con
la participaciéon directa de las comunidades involucradas’”, conforme se
consigna en el segundo objetivo del mismo.

3.6.10. Decreto Ley 894 de 2017. “Por el cual se dictan
normas en materia de empleo publico con el fin de
facilitar y asegurar la implementacion y desarrollo
normativo del Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera”.

3.6.10.1.Contenido

En sus 8 disposiciones, el presente decreto modifica el literal g) del articulo
6.° del Decreto-ley 1567 de 1998, y establece que todos los servidores pu-
blicos, independientemente de su tipo de vinculacién con el Estado, podran
acceder en igualdad de condiciones a la capacitacion, al entrenamientoy a
los programas de bienestar que adopte la entidad, para garantizar la mayor
calidad de los servicios publicos a su cargo, atendiendo a las necesidades y
presupuesto de la entidad. Al respecto establece que la Escuela Superior de
Administracién Publica (ESAP), en coordinacién con el Departamento Ad-
ministrativo de la Funcién Publica, disenara y ejecutara anualmente pro-
gramas de formacién y capacitacién dirigidos a fortalecer las competencias,
habilidades, aptitudes y destrezas que requieran los servidores publicos de
los municipios en los cuales se pondran en marcha los planes y programas
para la implementacién del Acuerdo de Paz. También fija los lineamientos
de los procesos de seleccion, para darle un enfoque diferencial; por tltimo,
complementa el sistema de estimulos a los servidores publicos de los mu-
nicipios priorizados para la implementacién de los planes y programas del
Acuerdo de Paz.
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3.6.10.2. Pronunciamiento de la Corte Constitucional??!.

En Sentencia C-527 de 2017%%?, la Corte Constitucional analiza la conexion
del presente decreto y el Acuerdo Final. “La carrera administrativa a nivel
nacional, departamental y municipal, asi como adecuar a los esquemas de
ingreso, desarrollo y retiro de los servidores publicos y generar capacidades
institucionales para lograr gobiernos incluyentes y participativos, en espe-
cial en el &mbito regional y local [...] Por un lado, es claro que en Colombia el
Estado proporciona una de las principales fuentes de trabajo formal. Dentro
de esta enorme fuente, se tiene que la gran mayoria pertenece a servidores
publicos de entidades estatales y que entre aquellos la mayor cantidad perte-
nece a la Rama Ejecutiva del poder publico. Finalmente, los datos evidencian
que de cerca de un millén de empleados de la rama ejecutiva, cerca de nove-
cientos mil pertenecen al orden territorial, siendo aquel sector el que aporta
la mayor fuerza laboral desde el punto de vista ptblico”.

3.6.11. Decreto Ley 892 de 2017. “Por el cual se crea
un régimen transitorio para la acreditaciéon en
alta calidad de los programas académicos de
licenciaturas a nivel de pregrado que son ofrecidos
en departamentos donde se localizan los municipios
priorizados para la implementacion de los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)”.

3.6.11.1. Contenido

En sus disposiciones, el presente decreto adiciona un paragrafo transitorio
al articulo 222 de la Ley 1753 de 2015, en el que establece que los
programas académicos de licenciaturas a nivel de pregrado, ofrecidos en

21 Los textos que aparecen entre comillas en este apartado son todos de la sentencia objeto de estudio, es

decir la C-527 de 2017.

222

Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-527 del 14 agosto de 2017, M.P. Cristina Pardo Schlesinger.
Resuelve: Declarar EXEQUIBLE el Decreto Ley 894 de 2017. “Por el cual se dictan normas en materia de
empleo publico con el fin de facilitar y asegurar la implementacién y desarrollo normativo del Acuerdo Final
para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera”, con los siguientes
condicionamientos y a excepcién de los siguientes apartes: (i) el articulo 1.° del Decreto Ley se declara exequible
en el entendido de que la capacitacién de los servidores puiblicos nombrados en provisionalidad se utilizard para
la implementacién del Acuerdo de Paz, dando prelacién a los municipios priorizados por el Gobierno Nacional;
(ii) el articulo 3.° se declara exequible en el entendido de que la facultad de desconcentracién debe ser interna
y de funciones operativas, bajo la direccién y orientacién de la Comisién Nacional del Servicio Civil, para la
implementacién del Acuerdo de Paz; y de que la facultad de delegar deberd hacerse mediante convenio y sélo
para la ejecucién y la implementacién, no para labores de orientacién ni de disefios (iii) el articulo 5.° se declara
exequible en el entendido de que su aplicacién se ha de hacer de forma concurrente y coordinada con las entidades
municipales, en lo de su competencia; (iv) las expresiones “o darlo por terminado, cuando no se cuente con las
disponibilidades y apropiaciones para financiar el empleo de cardcter temporal, como consecuencia de los ajustes
a los montos aprobados para su financiacién”, contenidas en el articulo 6.°, y las expresiones “y deroga toda las
disposiciones que le sean contrarias”, contenidas en el articulo 8.°, que se declaran INEXEQUIBLES.
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los departamentos donde se localizan los municipios priorizados para la
implementacion de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), de conformidad con lo previsto en el Acuerdo Final para la
Terminaciéon del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera,
que a la entrada en vigencia del presente decreto ley no estén acreditados en
alta calidad de acuerdo con lo establecido en los incisos 1 y 2 del presente
articulo, tendran treinta y dos (32) meses de plazo a partir de la expedicion
del presente decreto para obtener dicho reconocimiento. Estas acciones
deberdn responder a las particularidades de las instituciones y programas.

3.6.11.2. Pronunciamiento de la Corte Constitucional

En Sentencia C-535 de 2017, la Corte Constitucional analiza el presente de-
creto en el que resalta el papel de la educacién en la construccion de la paz.
La Corte sostiene que “la educacién es un instrumento para el desarrollo
humano y social a través del cual se adquieren “las herramientas necesarias
para el desenvolvimiento en el medio cultural en que se habita. Aproxima a
las personas al estado de las discusiones en el campo del conocimiento, la
ciencia, la técnica y difunde los demds bienes de la cultura que le permiten
al individuo interactuar y aportar a la colectividad de la que es parte”. Asi-
mismo, resalta el Alto Tribunal que “la educacién no solo impulsa los valores
sociales relacionados con la cultura, el desarrollo y el conocimiento, sino que
[...] busca la concrecién de metas personales que apuntan a la realizacion de
cada ser humano y a potenciar el ejercicio de otros derechos como la igual-
dad de oportunidades, el trabajo, los derechos de participacion politica, la
seguridad social y el minimo vital, por mencionar solo algunos”.

3.6.12. Decreto Ley 891 de 2017. “Por el cual se adiciona un
paragrafo al articulo 190 de la Ley 1448 de 2011, en
lo relacionado con el proceso de restitucion de los
derechos de los ninos, ninas y adolescentes a cargo
del ICBF, desvinculados de las FARC-EP en virtud del
Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera”.

3.6.12.1. Contenido

En sus disposiciones, el presente decreto adiciona un paragrafo transitorio al
articulo 190 de la Ley 1448 de 2011, y establece que en el curso de la desvin-
culaciéon de menores de edad que se dé en desarrollo del Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Durade-
ra, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar compruebe su mayoria de
edad con fundamento en la verificacién realizada por la Registraduria Nacio-
nal del Estado Civil u otro agente del Sistema Nacional de Bienestar Fami-
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liar. Estas personas podran permanecer en los lugares transitorios de acogida
hasta cuando se vinculen a la oferta institucional dispuesta para ellas, de
conformidad con el Programa Camino Diferencial de Vida.

3.6.12.2. Pronunciamiento de la Corte Constitucional??3.

La Sentencia C-541 de 2017%** hace el analisis del presente decreto y resalta
“la aplicacion estricta a los principios orientadores y al mandato de reco-
nocer la condicién de victimas del conflicto, facilitar la participacién en los
programas propios del Acuerdo Final y de adoptar las medidas necesarias
para la plena identificaciéon. También resulta instrumental y necesario para
permitir el ingreso a los programas dispuestos por el Acuerdo de Paz en el
menor tiempo posible. Finalmente, la expedicién del decreto ley propende
por el cumplimiento estricto de realizar los ajustes normativos necesarios
para la implementacion del Programa Camino Diferencial de Vida, al definir
de manera clara, en norma legal, la ruta a seguir en los casos en los que a una
persona que haya ingresado a un lugar transitorio de acogida bajo la presun-
cién de ser menor y se le demuestre que es mayor de edad”.

3.6.13. Decreto Ley 897 de 2017. “Por medio del cual se
modifica la estructura de la Agencia Colombiana
para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados
en Armas y se dictan otras disposiciones”.

3.6.13.1. Contenido

El presente decreto regula en sus 6 disposiciones lo relativo a la denomina-
cién de la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos
Alzados en Armas, y establece, como objeto de la Agencia para la Reincor-
poracion y la Normalizacién, gestionar, implementar, coordinar y evaluar, de
forma articulada con las instancias competentes, la politica, los planes, pro-
gramas y proyectos de reincorporacién y normalizacion de los integrantes de
las FARC-EP, conforme al Acuerdo Final suscrito entre el Gobierno Nacional
y las FARC-EP el 24 de noviembre de 2016 a través de la Unidad Técnica
para la Reincorporacién de las FARC-EP; y de la politica de reintegraciéon de
personas y grupos alzados en armas, con el fin de propender por la paz, la
seguridad y la convivencia. Asimismo, el decreto establece los lineamientos

22 Los textos que aparecen entre comillas en este apartado son todos de la sentencia objeto de estudio, es

decir la C-541 de 2017.
24 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-541 del 24 de agosto de 2017, M.P. Ivin Humberto
Escrucerfa Mayolo. Resuelve: Declarar EXEQUIBLE el Decreto Ley 891 del 28 de mayo de 2017 “Por el cual
se adiciona un pardgrafo al articulo 190 de la Ley 1448 de 2011 en lo relacionado con el proceso de restitucion
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes a cargo del ICBE desvinculados de las FARC-EP en virtud del
Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera”.
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para el funcionamiento de la Unidad Técnica para la Reincorporaciéon y Nor-
malizacién de las FARC-EP.

3.6.13.2. Pronunciamiento de la Corte Constitucional?%.

En la Sentencia C-554 de 201722, la Corte dice: “El Acuerdo Final establece
en el Punto 3.2.2.5 que los menores de edad que hayan salido de los campa-
mentos de las FARC-EP desde el inicio de las conversaciones de paz, asi como
los que salgan hasta la finalizacion del proceso de dejacién de armas, seran
objeto de medidas de especial atencion, que incluiran los principios orienta-
dores para garantizar la restitucion de sus derechos con enfoque diferencial,
priorizdndose su acceso a la salud y a la educacién”. Asimismo, “el proceso
de restablecimiento de derechos a cargo del ICBF es de trato sucesivo, pues
es la gestion de la autoridad administrativa la que permite adelantar los tra-
mites de plena identificacién y determinacién de la edad de cada persona
desvinculada, y en virtud de ese hito, el ICBF puede iniciar la restituciéon de
otros derechos”.

3.6.14. Decreto Ley 884 de 2017. “Por el cual se expiden
normas tendientes a la implementacion del Plan
Nacional de Electrificacion Rural en el marco del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y
la Construccion de una Paz Estable y Duradera”.

3.6.14.1. Contenido

En sus 8 disposiciones, el presente decreto establece el Plan Nacional de
Electrificacion Rural (PNER), los criterios del Plan Nacional de Electrifica-
cion Rural (PNER), la articulacién de los Fondos Eléctricos para la implemen-
tacion del Plan Nacional de Electrificaciéon Rural (PNER) y la participacién
ciudadana en el Plan Nacional de Electrificacién Rural PNER con sujecién a
los mecanismos de participacion ciudadana.

25 Los textos que aparecen entre comillas en este apartado son todos de la sentencia objeto de estudio, es

decir la C-554 de 2017.

26 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-554 del 30 de agosto de 2017, M.P. Carlos Bernal
Pulido. Resuelve: Declarar EXEQUIBLE el Decreto Ley 897 de 29 de mayo de 2017, “Por el cual se modifica
la estructura de la Agencia Colombiana para la Reintegracién de Personas y Grupos Alzados en Armas y se
dictan otras disposiciones”, asi como las disposiciones que lo integran.
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3.6.14.2. Pronunciamiento de la Corte Constitucional??’.

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-565 de 2017228, analiza la cone-
xidad suficiente con el Acuerdo Final, puesto que este “refuerza el Principio
Democratico, toda vez que incluye mecanismos de participacion de las co-
munidades a las cuales estdn dirigidas las medidas. Que la implementacién
de proyectos de energia en la ruralidad colombiana implica el estudio es-
pecifico del territorio en aspectos tales como: contexto histérico, aspectos
socioculturales, demografia, caracterizacién geografica, ubicacién espacial,
vias de acceso, ecosistemas, condiciones climaticas, caracterizaciéon econo-
mica, condiciones de vida, aspectos politicos, aspectos ambientales relativos
a zonas que conforman el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP),
presencia de comunidades étnicas diferenciadas, oferta hidrica, potencial
solar, entre otras”.

3.6.15. Decreto Ley 899 de 2017. “Por el cual se establecen
medidas e instrumentos para la reincorporacion
econOmica y social colectiva e individual de los
integrantes de las FARC-EP, conforme al Acuerdo Final
suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP”

3.6.15.1. Contenido

El presente decreto tiene como objeto definir y establecer los criterios, me-
didas e instrumentos del Programa de Reincorporacién Econémica y Social,
colectiva e individual, a la vida civil, de los integrantes de las FARC-EP, con-
forme a lo establecido en el Acuerdo Final suscrito entre el Gobierno Nacio-
nal y las FARC-EP el 24 de noviembre de 2016. Dentro de sus disposiciones,
el decreto establece que los beneficiarios de los programas de reincorpo-
racion seran los miembros de las FARC-EP acreditados por la oficina del
Alto Comisionado para la Paz que hayan surtido su transito a la legalidad,
de acuerdo con el listado entregado por las FARC-EP, la reincorporaciéon de
menores de edad, la creacién de Ecomun, su objeto, la asesoria juridica y
técnica brindada por el Gobierno, el sistema de proteccién, los programas
y proyectos productivos con enfoque psicosocial y la pedagogia para la paz.

27 Los textos que aparecen entre comillas en este apartado son todos de la sentencia objeto de estudio, es

decir la C-565 de 2017.

228 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-565 del 8 de septiembre de 2017, M.P. Diana Fajardo
Rivera. Resuelve: Declarar EXEQUIBLE el Decreto Ley 884 del 26 de mayo de 2017, “Por el cual se expiden
normas tendientes a la implementacién del Plan Nacional de Electrificacién Rural en el marco del Acuerdo

Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera”.
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3.6.15.2. Pronunciamiento de la Corte Constitucional??°.

En la Sentencia C-569 de 2017% se hace la revisién del presente decreto
resaltando el papel de “la consulta previa. En los distintos pronunciamientos
sobre la materia la Corte ha fijado las reglas basicas que determinan su am-
bito de aplicacién y que orientan el ejercicio del control constitucional [...]
el derecho a la consulta previa se extiende en favor de los diferentes grupos
étnicos, entendiendo que el concepto comprende, para el caso colombiano, a
las comunidades y pueblos indigenas y tribales, afro-descendientes y raiza-
les [...] Revisado el texto del Decreto Ley 899 de 2017, encuentra la Corte que
las normas en él contenidas no regulan aspectos especificos dirigidos a afec-
tar de manera directa a los diversos grupos étnicos asentados en el territorio
nacional, en particular, a las comunidades afrocolombianas”.

3.6.16. Decreto-Ley 890 de 2017. “Por el cual se dictan
disposiciones para la formulacion del Plan Nacional
de Construccion y Mejoramiento de Vivienda Social
Rural”.

3.6.16.1. Contenido

El presente decreto tiene 14 disposiciones, en las que se establece la formu-
lacién del Plan Nacional de Construcciéon y Mejoramiento de Vivienda Social
Rural, la implementacion del Plan Nacional de Construccién y Mejoramiento
de Vivienda Social Rural, el otorgamiento de subsidios familiares de vivienda
de interés social y prioritario rural, el subsidio familiar de vivienda de inte-
rés social y prioritario rural para hogares con predios restituidos, el subsidio
familiar de vivienda de interés social y prioritario rural para poblacion re-
incorporada a la vida civil, la administracién y ejecucion de los subsidios de
interés social rural y prioritario rural, y la integracién del Plan Nacional de
Construccion y Mejoramiento de Vivienda Social Rural con los Planes de la
Reforma Rural Integral y sus Politicas.

29 Los textos que aparecen entre comillas en este apartado son todos de la sentencia objeto de estudio, es

decir la C-569 de 2017.

20 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-569 del 13 de septiembre de 2017, M.P. Luis
Guillermo Guerrero Pérez. Resuelve: PRIMERO.- Declarar EXEQUIBLES los articulos 1, 2, 3, 5, 6, 7,
8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 21, 22, 23 y 24 del Decreto Ley 899 de 2017. “Por el cual se
establecen medidas e instrumentos para la reincorporacién econémica y social colectiva e individual de los
integrantes de las FARC-EP conforme al Acuerdo Final suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP.
SEGUNDO.- Declarar EXEQUIBLE el articulo 4 del Decreto Ley 899 de 2017, salvo la expresién “La
Superintendencia Nacional de Economfa Solidaria y la Cdmara de Comercio de Bogotd no podrdn rechazar
el registro ni la inscripcién por ningtin motivo formal o de contenido”, contenida en el inciso 3.2, que se
declara INEXEQUIBLE. TERCERO.- Declarar EXEQUIBLE el articulo 17 del Decreto Ley 899 de 2017,
salvo la expresién “lisiados”, contenida en el numeral 13, que se declara INEXEQUIBLE, para, en su lugar,
sustituirla por la expresién “persona en condicién de discapacidad”.
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3.6.16.2. Pronunciamiento de la Corte Constitucional?!.

En la Sentencia C-570 de 201723 dice la Corte: “Cada uno de sus articulos se
requiere dado que en ellos se aclaran materias fundamentales para la Politica
de Vivienda de Interés Social y Prioritario Rural (en adelante, la “Politica”)
[...] las Zonas Veredales de Normalizacion tienen un caracter transitorio has-
ta que culmine la dejacion de armas y se inicie el proceso de reincorporacion,
por lo cual el Gobierno debe adelantar medidas inmediatas para la atencién
al derecho fundamental a la vivienda de los miembros de las FARC-EP rein-
corporados a la vida civil. Por las razones antes expuestas, ni el procedimien-
to legislativo especial para la paz ni el procedimiento legislativo ordinario
permiten atender la urgencia para formular e implementar el Plan.

3.6.17. Decreto-Ley 882 de 2017. “Por el cual se adoptan
normas sobre la organizacion y prestacion del servicio
educativo estatal y el ejercicio de la profesiéon docente
en zonas afectadas por el conflicto armado”.

3.6.17.1. Contenido

El presente decreto regula en sus disposiciones lo relativo al concurso espe-
cial de méritos para la provisién de educadores en las zonas afectadas por
el conflicto, y establece las etapas, los requisitos especiales y lo relativo a la
inscripcion en la carrera docente.

3.6.17.2. Pronunciamiento de la Corte Constitucional?®3.

En la Sentencia C-607 de 2017%*, 1a Corte resalta como se abre un escenario
de participacién, manifestado en la garantia del acceso a empleos publicos.

21 Los textos que aparecen entre comillas en este apartado son todos de la sentencia objeto de estudio, es

decir la C-570 de 2017.

2 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-570 del 13 de septiembre de 2017, M. Alejandro
Linares Cantillo. Resuelve: PRIMERO.- Declarar EXEQUIBLE el Decreto Ley 890 de 2017. “Por el cual
se dictan disposiciones para la formulacién del Plan Nacional de Construccién y Mejoramiento de vivienda
social rural”, por su compatibilidad formal con la Constitucién. SEGUNDO.- Declarar EXEQUIBLES
los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 11, 12, 13 y 14 por su compatibilidad material con la Constitucién.
TERCERO.- Declarar la EXEQUIBILIDAD del articulo 9.°, con excepcién del pardgrafo 1.° inciso segundo
y pardgrafo 2.° inciso segundo que se declaran INEXEQUIBLES. Igualmente declarar la exequibilidad de la
parte final del inciso quinto del articulo 9.°, en el entendido de que cuando actiie como operador la entidad
que postule el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, esta deberd hacerlo en términos o condiciones
equivalentes a los exigidos por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

23 Los textos que aparecen entre comillas en este apartado son todos de la sentencia objeto de estudio, es

decir la C-607 de 2017.

4 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-607 del 3 de octubre de 2017, M.P. Carlos Bernal Pulido.
Resuelve: Declarar EXEQUIBLE el Decreto Ley 882 de 26 de mayo de 2017, “por el cual se adoptan normas sobre
la organizacién y prestacién del servicio educativo estatal y el ejercicio de la profesién docente en zonas afectadas
por el conflicto armado”, asf como las disposiciones que lo integran por las razones expuestas en la parte motiva.
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El Alto Tribunal sostiene que “la definicidn de requisitos especiales de par-
ticipacion, en particular, la reduccién de aquellos que contempla el Decreto
Ley 1278 de 2002, busca lograr la conformacién de un espectro mas amplio
de aspirantes, que, de forma cierta e inmediata, permita llenar las vacantes
que existen en las zonas mas afectadas por el conflicto armado. La medida,
segun se indica en la parte motiva del Decreto Ley, se estima que debe per-
mitir viabilizar 1.840 empleos docentes, de tal forma que beneficie a 49.765
ninos que habitan en dichas zonas. Para la Corte Constitucional, en virtud de
tales cifras, la medida impacta, de manera significativa, a un amplio sector de
la poblacién en un tiempo reducido, no solo si se tienen en cuenta sus réditos
inmediatos, sino, ademads, los que se persiguen con su proceso de implemen-
tacién a 3 anos”.

3.6.18. Decreto Ley 885 de 2017. “Por medio del cual se
modifica la Ley 434 de 1998 y se crea el Consejo
Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia
(CNPRC)”.

3.6.18.1. Contenido

En sus 12 disposiciones, el presente decreto modifica el articulo 1 de la Ley
434 de 1998 en lo referente a la politica de paz, reconciliacién, conviven-
cia y no estigmatizacion y crea el Consejo Nacional de Paz, Reconciliacién
y Convivencia, con participacién de la sociedad civil, como 6rgano asesor y
consultivo del Gobierno Nacional.

3.6.18.2. Pronunciamiento de la Corte Constitucional®?®.

En la Sentencia C-608-17%¢, la Corte Constitucional resalta el caracter de
derecho fundamental de la consulta previa, manifestando que “este recono-
cimiento tiene como fundamento normativo el Convenio 169 de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo, el cual integra el bloque de constitucionalidad
en sentido estricto, asi como los derechos de participacién, reconocimientoy
proteccion de la diversidad étnica y cultural de tales comunidades, previstos
por la Constitucién Politica [...] la Corte también concluyé que (iv) por medio
de las consultas se debe asegurar una participacién activa y efectiva de los
pueblos interesados. “Que la participacion sea activa significa que no equi-
vale a la simple notificacién a los pueblos interesados o a la celebracion de
reuniones informativas, y que sea efectiva indica que su punto de vista debe

25 Los textos que aparecen entre comillas en este apartado son todos de la sentencia objeto de estudio, es

decir la C-608 de 2017.

26 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-607 del 3 de octubre de 2017, M.P. Carlos Bernal
Pulido. Resuelve: Declarar EXEQUIBLE el Decreto Ley N.° 885 de 26 de mayo de 2017. “Por medio del

cual se modifica la Ley 434 de 1998 y se crea el Consejo Nacional de Paz, Reconciliacién y Convivencia”.
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tener incidencia en la decisién que adopten las autoridades concernidas”. Asi-
mismo, la Corte senalé que (v) la consulta constituye un proceso de didlogo
entre iguales; no constituye, por lo tanto, un derecho de veto de las comuni-
dades destinatarias del Convenio 169 de la OIT. Por Gltimo, sostiene la Corte
que respecto al “Decreto Ley 885 de 26 de mayo de 2017, la Corte concluye
que no contiene regulacién alguna que implique una “afectacion directa” a las
comunidades indigenas, tribales, afro-descendientes, raizales y al pueblo rom.
En efecto, la Corte no encuentra que este acto normativo despliegue efectos,
concretos y especificos, que resulten claramente diferenciables de aquellos
que el mismo acto normativo surte en relacién con la poblaciéon colombiana
en general. Es mds, el Decreto Ley sub examine no adopta regulacion alguna
que contenga tratamiento diferencial alguno respecto de tales comunidades”.

3.6.19. Decreto Ley 870 de 2017. “Por el cual se establece el
pago por servicios ambientales y otros incentivos a la
conservacion”.

3.6.19.1. Contenido

El presente decreto tiene por objeto establecer las directrices para el desa-
rrollo de los pagos por servicios ambientales y otros incentivos a la conserva-
cién, que permitan el mantenimiento y generacion de servicios ambientales
en areas y ecosistemas estratégicos, a través de acciones de preservacion y
restauracion. Asimismo, establece el pago por servicios ambientales en los
territorios indigenas, la descripcién del pago por servicios ambientales, sus
elementos, las acciones, modalidades y elementos bésicos de los proyectos de
pago por servicios ambientales, los principios orientadores del incentivo de
pago por servicios ambientales (PSA) y los mecanismos institucionales para
el desarrollo del incentivo de pago por servicios ambientales, la financiacién
del incentivo de pago por servicios ambientales y el seguimiento y control.

3.6.19.2. Pronunciamiento de la Corte Constitucional.?®’

En la Sentencia C-644 de 2017%, se hace control de constitucionalidad al
decreto objeto de estudio, y se resalta por la Corte Constitucional la partici-

27 Los textos que aparecen entre comillas en este apartado son todos de la sentencia objeto de estudio, es

decir la C-644 de 2017.

238 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-644 del 18 de octubre de 2017, M.P. Diana Fajardo
Rivera. Resuelve: Primero: Declarar EXEQUIBLES los articulos 1, 3, 4, 6, 7 y, 9 al 23 del Decreto Ley 870
de 2017 “por el cual se establece el Pago por Servicios Ambientales y otros incentivos a la conservacién”.
Segundo: Declarar EXEQUIBLE el articulo 2 del Decreto Ley 870 de 2017, salvo el inciso 3.°, el cual se
declara EXEQUIBLE bajo el entendido que la autoridad ambiental competente debe avalar la realizacion
de la mitigacién del impacto ambiental causado, a través de la figura de Pagos por Servicios Ambientales, ya
que de esa forma puede adelantar el seguimiento y monitoreo de las obligaciones impuestas en la respectiva
autorizacién ambiental. Tercero: Declarar EXEQUIBLE el articulo 5 del Decreto Ley 870 de 2017, salvo
las siguientes expresiones: “o en el marco del cumplimiento de las obligaciones derivadas de autorizaciones
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pacién efectiva y el derecho a la consulta previa manifestando que “la incor-
poracién de los principios de autodeterminacion, autonomia, participacion
efectiva, el derecho fundamental a la consulta previa, libre e informada, a la
identidad, integridad social, econémica y cultural, asi como los derechos so-
bre sus tierras, territorios y recursos, “que implican el reconocimiento de sus
practicas territoriales ancestrales y sus planes integrales de vida o sus equi-
valentes y el bloque de constitucionalidad”, en efecto se trata de un listado
enunciativo de garantias de las que son titulares todos los pueblos étnicos,
de conformidad no sélo con los distintos instrumentos juridicos —como la
Constitucion Politica y el Convenio 169 de 1989, entre otros—, sino con los
desarrollos jurisprudenciales que al respecto ha abordado esta Corporacién
[...] La expresion “consultard” claramente se refiere a la garantia fundamen-
tal de la consulta previa, por lo que la Corte pone de presente que la misma
debera adelantarse en cumplimiento de los parametros constitucionales que
rigen la materializacion de la misma, en el sentido de respetar tanto el ca-
racter previo como el contenido de participacion activa y efectiva, asi como
el principio de buena fe que, de forma transversal, integra la consulta, y el
acatamiento de las rutas metodoldgicas que, de manera concertada, sean
asumidas tanto por las comunidades culturalmente diferenciadas como por
las respectivas autoridades gubernamentales y/o institucionales con ocasion
del proceso transicional derivado del Acuerdo de Paz”.

ambientales”, contenida en el literal a). “El cumplimiento de las obligaciones impuestas en el marco de las
autorizaciones ambientales a través de proyectos de Pago por Servicios Ambientales se realizard de conformidad
con la normatividad que regula el cumplimiento de dichas obligaciones”, contenida en el pardgrafo 5.°.
Dichas expresiones se declaran EXEQUIBLES bajo el entendido de que la autoridad ambiental competente
debe avalar la realizacién de la mitigacion del impacto ambiental causado, a través de la figura de Pagos por
Servicios Ambientales, ya que de esa forma puede adelantar el seguimiento y monitoreo de las obligaciones
impuestas en la respectiva autorizacién ambiental. Cuarto: Declarar EXEQUIBLE el articulo 8 del Decreto-
Ley 870 de 2017, salvo las siguientes expresiones: “sin perjuicio de poder implementar el incentivo en
cualquier parte del territorio nacional”, contenida en el inciso 1.° del principio de focalizacién, la cual se
declara EXEQUIBLE bajo el entendido de que la autoridad ambiental competente debe determinar las zonas
en las que se podrdn implementar los proyectos de Pagos por Servicios Ambientales, cuidando siempre que
los recursos que se destinen para este incentivo se utilicen en lugares que permitan la materializacién del
objetivo mismo de la figura. “Cuando la financiacién o cofinanciacién se deriva del cumplimiento de las
obligaciones impuestas en el marco de autorizaciones ambientales, la focalizacién se realizard de conformidad
con las normas y autorizaciones especiales que regulan el cumplimiento de estas obligaciones”, contenida en
el inciso 2.° del principio de focalizacién, la cual se declara EXEQUIBLE bajo el entendido que la autoridad
ambiental competente debe avalar la realizacién de la mitigacién del impacto ambiental causado, a través de
la figura de Pagos por Servicios Ambientales, ya que de esa forma puede adelantar el seguimiento y monitoreo
de las obligaciones impuestas en la respectiva autorizacién ambiental.
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Una vez realizado el recuento jurisprudencial y normativo colombiano

en torno a la participacion politica, antes y después de la firma del Acuerdo
Final para Lograr una Paz Estable y Duradera, del 24 de noviembre de 2016,
se procederd a concluir, en cada una de las prerrogativas propias de dicho
derecho, las principales connotaciones e implicaciones para el sistema ju-
ridico colombiano.

1. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio

y control del poder politico

- Lo anterior forma parte del patrimonio juridico-politico de los ciudadanos,
en el marco de la estructura filos6fico-politica del Estado, al hacer efectivo el
principio constitucional de la participacion ciudadana. Esta vision es propia
del diseno de la Constitucion de 1991, puesto que se concibe al Estado como
una organizacion en la que los asociados estan llamados a intervenir, en forma
permanente, en todas las actividades de la organizacién publica.

Frente al derecho a participar en la conformacioén, ejercicio y control del poder
politico, en la implementacion normativa del Acuerdo, en el Proyecto de ley
estatutaria por medio de la cual se adopta el estatuto de la oposicion politica y
algunos derechos a las agrupaciones politicas independientes, se contempla la
presentacion de un informe de cumplimiento de metas del Plan de Desarrollo
y ejecucion del presupuesto de inversiones, en cuanto a la implementacion del
Acuerdo a las corporaciones de eleccion popular como representantes de la
ciudadania, ejerciendo el control politico.

Este derecho es considerado uno de los ejes de la Constitucion de 1991y en desa-
rrollo del Acuerdo 2, se ha materializado de diversas formas, pero ha mantenido
su nucleo, tal como lo plasma la Corte Constitucional a través de sus sentencias.

2. Elegiry ser elegido

- El derecho a elegir y ser elegido es la clara manifestacién de la participacién
politica de los ciudadanos, que se puede ejercer a través de partidos y movi-
mientos politicos o de manera individual, por medio de movimientos sociales
o de grupos significativos de ciudadanos.
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- Enlaimplementacion normativa del Acuerdo, el derecho a elegir y ser elegido es
uno de los mas regulados. El Acto Legislativo 03 de 2017, “Por medio del cual se
regula parcialmente el componente de reincorporacion politica del acuerdo final
para la terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y durade-
ra”, crea 5 curules adicionales en el Senado de la Republica y 5 curules adicio-
nales en la Camara de Representantes, con el fin de abrirle un espacio al nuevo
partido politico que surge del transito de las FARC-EP a la vida politica. Esta re-
forma constitucional implicé cambios en la composicién del Congreso, el gasto
publico, una modificacién de los quérum y mayorias parlamentarias, entre otros.

- Estos cambios son la consecuencia de la inclusion del nuevo partido politico
y la apuesta por una institucionalizaciéon del debate y la diferencia, a través
del didlogo y la dejacion de las armas. La creacién de espacios representativos
para quienes se desmovilizan son procedimientos cominmente usados en los
escenarios transicionales y de negociacion, en pro de fortalecer la democracia
y la institucionalidad; de ahi que su permanencia en el tiempo dependera de la
coherencia en los programas y proyectos que, como partido, logren desarrollar.

- El Acto Legislativo 01 de 2017, “Por medio del cual se crea un titulo de disposicio-
nes transitorias de la Constitucion para la terminacion del conflicto armado y la
construccién de una paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones”, ga-
rantiza que la imposicién de cualquier sancién en la Justicia Especial para la Paz
no inhabilitard para la participacién politica, ni limitara el ejercicio de ningtin
derecho, activo o pasivo, de participacion politica, siempre y cuando se cumplan
las condiciones establecidas en la normatividad, es decir, cuando se trate de deli-
tos politicos o conexos. Otros delitos, como los relativos a la violencia sexual, se-
ran juzgados por la jurisdiccion ordinaria y quienes sean condenados no podran,
tal como esta legislado para el resto de colombianos, ser elegidos.

- En el Proyecto de ley estatutaria, “Por medio de la cual se adopta el estatuto de
la oposicién politica y algunos derechos a las agrupaciones politicas indepen-
dientes”, se contempla que los candidatos que sigan en votos a quienes la au-
toridad electoral declare elegidos Presidente y Vicepresidente de la Reptblica
tendran el derecho personal a ocupar, en su orden, una curul en el Senado de la
Republica y otra en la Cdmara de Representantes, reafirmando lo establecido
en el Acto Legislativo 02 de 2015 (Equilibrio de poderes).

- Esta prerrogativa mantiene su esencia en cuanto a las condiciones para elegir,
ya que todos los ciudadanos colombianos podran hacer efectivo su derecho a
elegir en las préximas elecciones; de ahi que quienes se desmovilizaron pu-
dieron inscribir sus cédulas y frente a la prerrogativa de ser elegido se matiza,
ya que se desarrollaron las normas necesarias para que bajo el respeto de la
normativa constitucional, quienes se reincorporaron puedan contar con una
representacion en el Congreso de la Reptblica.
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3. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares
y otras formas de participaciéon democratica.

- Esta prerrogativa materializa la transformacién de la democracia colombiana
en su dimensién participativa, pues uno de los fines esenciales del Estado es
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan.

- La implementacién normativa de los acuerdos, respecto a tomar parte en elec-
ciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de parti-
cipaciéon democrdtica, se ve materializada en la Ley 1830 del 06 de marzo de
2017, “Por medio de la cual se adiciona un articulo transitorio a la Ley 5 de
19927, puesto que les permite a los voceros o voceras ser convocados a todas las
sesiones en que se discutan proyectos del procedimiento legislativo especial
para la paz, donde podran intervenir con las mismas facultades que tienen los
congresistas durante el tramite legislativo, salvo el voto.

- El Proyecto de Ley N.° 04 de 2017 Senado - 08 de 2017 Cadmara “Por medio de la
cual se crea el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria y se dictan otras
disposiciones”, que tiene por objeto la creacion y puesta en marcha del Sistema
Nacional de Innovaciéon Agropecuaria (SNIA), busca asegurar la participacion
democrética de la ciudadania en los proyectos de innovacién agropecuaria.

- La prerrogativa de tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos y consul-
tas populares no tiene, a propdsito de los Acuerdos, modificaciones en cuanto
a su contenido esencial, toda vez que las personas que se han reincorporado a
la vida politica actuaran de manera igualitaria y en las mismas condiciones que
tienen los colombianos de tiempo atras.

- Sin embargo, en lo relativo a otras formas de participacién democratica se ob-
serva un amplio desarrollo de esta prerrogativa en el marco de la Constitucién
y la ley, toda vez que uno de los propoésitos del Acuerdo era ampliar los esce-
narios de participacion para la ciudadania en general; de ahi que varios de los
espacios que se abren no sean solo para las personas reinsertadas, sino para
otras minorias existentes en el pais.

4. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacién
alguna; formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas.

- Este es un derecho de caracter fundamental plasmado en la Constitucion de
1991, del cual es titular todo ciudadano colombiano, con miras a que pueda

participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico.

- En el proyecto de ley estatutaria por medio de la cual se adopta el estatuto
de la oposicion politica y algunos derechos a las agrupaciones politicas
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independientes, se regula plenamente este derecho, por cuanto establece
herramientas para difundir libremente las ideas y programas de aquellos
partidos que se declaren en oposicién frente al gobierno o simplemente se
declaren independientes.

- Esta prerrogativa, que le fue garantizada en el Acuerdo a los miembros de las
FARC-EP, fue desarrollada normativamente con el fin de materializar lo acor-
dado y ademas se generaron las previsiones necesarias para poder garantizar la
seguridad de los miembros del partido. En su momento se llegard a dilucidar
cémo se generard una equidad en dicha materia respecto del resto de los parti-
dos politicos, toda vez que en el Acuerdo se plantea la necesidad de establecer
protocolos de seguridad para todos los integrantes del nuevo partido, fruto del
proceso de reincorporacion, cuando para el resto de los partidos solo existe
proteccion para los candidatos.

5. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que
establecen la Constitucion y la ley.

- La revocatoria el mandato de los elegidos, en los casos y en la forma que esta-
blecen la Constitucién y la ley, es un mecanismo de participacién ciudadana, y
a su vez, un derecho politico. De ahi que la revocatoria tiene una intima cone-
xién con el principio de soberania popular y la democracia participativa.

- Los Acuerdos y su implementacion no tienen ninguna implicacion en la revocatoria
del mandato de los elegidos, en los casos y en la forma que establecen la Constitu-
cién ylaley, por lo que se seguiran las mismas normas existentes hasta el momento.

6. Tener iniciativa normativa en las corporaciones publicas.

- La iniciativa normativa en las corporaciones publicas es la posibilidad de los
ciudadanos de participar en los debates democraticos. Ejercer la prerrogativa
de la iniciativa en las corporaciones ptblicas impregna de pluralismo y control
social la actividad de las corporaciones, toda vez que la propia ciudadania es-
tructura y propone normas, que, de una u otra manera, no han sido tenidas en
cuenta por los elegidos para desempenar cargos en las corporaciones publicas.

- En cuanto a la iniciativa normativa en las corporaciones publicas, en la imple-
mentaciéon normativa del Acuerdo no se regula el tema.

7. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucién y de la ley.
- La posibilidad de interponer acciones publicas en defensa de la Constitucién y
de la ley busca la preservacion del orden institucional en si mismo, con inde-

pendencia de intereses individuales propios o ajenos.
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- En el proyecto de ley estatutaria por medio de la cual se adopta el estatuto de
la oposicién politica y algunos derechos a las agrupaciones politicas indepen-
dientes, se regula parte de esta prerrogativa, pues se crea la Acciéon de Protec-
cién de los Derechos de Oposicidn; el resto de las acciones existentes hasta el
momento podran ser interpuestas por las personas que se han reincorporado
a la institucionalidad, en las mismas condiciones del resto de los ciudadanos
colombianos, toda vez que, por ser acciones ptblicas, no deben tener condicio-
namientos diferenciados para el acceso a la administracion de justicia.

8. Acceder al desempeiio de funciones y cargos publicos, salvo los
colombianos, por nacimiento o por adopcién, que tengan doble
nacionalidad. La ley reglamentard esta excepcién y determinard los
casos a los cuales ha de aplicarse.

- Esta norma busca el bien comun, pues los ciudadanos que quieran acceder al
poder publico deben tener una adecuada preparacién y la idoneidad profesio-
nal, moral y técnica de las personas a las que se confia la delicada responsabi-
lidad de alcanzar las metas senaladas por la Constitucion.

- En cuanto al desempeno de funcionesy cargos ptblicos, salvo los colombianos, por
nacimiento o por adopcién, que tengan doble nacionalidad, en la implementacién
normativa del acuerdo no se regula el temay las personas reinsertadas deberan aco-
gerse a la normatividad existente en la materia sin tener prerrogativas especiales.

9. Norma programatica con perspectiva de género

- Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacion de la mujer
en los niveles decisorios de la administracion pablica. En cuanto al ejercicio de
la funcién administrativa, es funcién del legislador organizar las formas y los
sistemas de participacién ciudadana que permitan la participacion de la mujer.
Desde la Constitucion de 1991 se les ha dado a los temas de género una especial
relevancia en los diferentes escenarios de participacion politica y ramas del
poder publico, tanto a partir de la legislacién como de la jurisprudencia, y de
las propias practicas en las instituciones publicas y privadas, tratando con ello
de cerrar las brechas de discriminacién desde arriba y desde abajo, y disminu-
yendo el grado de intensidad del ‘techo de cristal’.

- El enfoque diferencial con perspectiva de género y de minorias es uno de los temas mas
desarrollados en la implementacion normativa de los Acuerdos, puesto que en cada uno
de los proyectos y creacion de instituciones con el fin de implementarlos se han estable-
cido espacios para la participacion equitativa de la mujer y demas grupos minoritarios
de la sociedad colombiana. No obstante, la efectividad de este derecho y de las prerro-
gativas que lo desarrollan dependera, como hasta el momento, mas de la conciencia y
educacion ciudadanas que de una serie de estipulaciones normativas formales.
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10. La participacién como caracteristica y fin esencial del Estado.

- Uno de los motores del Movimiento de la Séptima Papeleta, que diera lugar a la
Asamblea Constituyente de 1991, fue la necesidad de un cambio en la estruc-
tura participativa en el Estado colombiano. Se pas6 de una democracia formal
a una democracia material, caracterizada por la basqueda de inclusién de todos
los sectores de pensamiento en la conformacion de la comunidad politica.

- En la implementacién normativa del Acuerdo, la participaciéon, como caracte-
ristica y fin esencial del Estado, es uno de los principios rectores. Asi fue como
se plasmé en el Acto Legislativo 02 de 2017. “Por medio del cual se adiciona
un articulo transitorio a la Constitucion con el propésito de dar estabilidad y
seguridad juridica al Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Cons-
truccién de una Paz Estable y Duradera”.

- La participacion politica se convierte hoy en dia en el camino que la sociedad
colombiana encontré para poner fin al conflicto existente durante décadas en
el pais, logrando con ello, una de las finalidades del constituyente de 1991,y es
por ello, que se realizaron una serie interpretaciones moduladas de la norma-
tividad existente, con el fin de darle prioridad a la maximizacién de los fines
constitucionales como lo son la paz y la participacién politica.

11.La participacion politica como deber

- En nuestra Constitucién Politica se consagra la participacion politica como un
deber de toda persona y ciudadano colombiano; la cual establece que el deber
se traduce en la participacion en la vida politica, la participacién civica y la
participacion comunitaria del pafs.

- En cuanto a la participacién politica como deber, en la implementacién nor-
mativa del acuerdo no se regula el tema, sin embargo, se ha hecho una amplia
campana de sensibilizacion sobre la reconciliacion de la ciudadania, la tole-
rancia, el respeto por el otro y lo que ello implica en materia de diversidad.
Asi en la medida en que la participaciéon sea vista desde su doble dimension
de derecho y de deber, se podran lograr mayores indices en cada uno de los
escenarios previstos por la normatividad para el ejercicio de dicho derecho y
las prerrogativas que lo desarrollan.

12.Condiciones para el ejercicio de los derechos politicos
- La calidad de ciudadano en ejercicio condicion previa e indispensable para ejercer
el derecho de sufragio, para ser elegido y para desempenar cargos ptblicos que
lleven anexa autoridad o jurisdiccion. Lo establece la Constitucién entre otras

condiciones puesto que, por razones de soberania es necesario limitar su ejercicio.
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- Enla implementacion normativa del Acuerdo, las condiciones para el ejercicio

de los derechos politicos, es uno de los temas que mas se desarrolld, puesto
que, asegura el escenario para la participacion de los integrantes de las FARC—
EP en la vida politica y genera unas especificaciones en el marco de la justicia
transicional que posibilita una reinterpretacioén de la normatividad previa a los
Acuerdos, sin que se llegue a generar una sustitucion de la Constitucion.

13.Participacion democratica

- Nuestra Constitucion establece que son mecanismos de participacion del pue-

14

blo en ejercicio de su soberania: el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta
popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato,
efectivizando el ejercicio de los derechos de participacién politica.

En cuanto a la participacién democratica por medio de los mecanismos de par-
ticipacion del pueblo en ejercicio de su soberania, en la implementacion nor-
mativa del acuerdo no se regula el tema, toda vez que las personas reincorpo-
radas a la institucionalidad deberan seguir las normas existentes en la materia,
dada su condicion de ciudadanos colombianos.

Partidos y movimientos politicos

La legislacién y la jurisprudencia colombiana han desarrollado ampliamente
la diferencia entre partidos y movimientos politicos, sus derechos y deberes,
asi como la calidad de quienes los integran o representan, sus restricciones y
marcos de actuacion.

En cuanto a los partidos y movimientos politicos, en la implementacién nor-
mativa de los Acuerdos, se han establecido diferentes reglas de juego para estos
tales como: El estatuto de la oposicion, la reforma politica, la creacién de 16
circunscripciones de paz, el papel de los voceros en el Congreso de la Republi-
ca, la reincorporacion politica con las 5 curules en Camara de Representantes 'y
Senado de la Republica, entre otros.

Lo anterior, fue implementado mediante reformas constitucionales y su desa-
rrollo posterior mediante leyes, sin embargo, los alcances y las precisiones al
respecto, en gran parte de los casos, dependera de las sentencias de control de
constitucionalidad que profiera la Corte Constitucional.

15.Financiacién politica y electoral de los partidos y movimientos politicos

con personeria juridica.

- Las campanas electorales en Colombia, que adelanten los candidatos avalados

por partidos y movimientos con personeria juridica o por grupos significativos
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de ciudadanos, son financiadas parcialmente con recursos estatales, se tiene
limitado el monto de los gastos que los partidos, movimientos, grupos signifi-
cativos de ciudadanos o candidatos que puedan realizar en las campanas elec-
torales, asi como la maxima cuantia de las contribuciones privadas, ello con el
fin de, evitar una influencia fuerte por parte de entidades privadas. Ya que la
violacion de los topes maximos de financiacion de las campanas, debidamente
comprobada, sera sancionada con la pérdida de investidura o del cargo.

- En la implementacién normativa del Acuerdo, se regula la financiacién de las
campanas tanto en la reincorporacion politica Acto Legislativo 03 de 2017, en
el proyecto de Acto Legislativo 05 de 2017 Senado, 017 De 2017 Camara Por
medio del cual se crean 16 Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz
para la Camara de Representantes en los periodos 2018-2022 y 2022-2026 y
en el proyecto de Ley Estatutaria No. 03 De 2017 Senado. — No. 06 De 2017 Ca-
mara”. Donde buscan por medio de la financiacion de las campanas politicas,
fortalecer el escenario politico para la participacion de nuevos actores.

16.Uso de los medios de comunicacién en pro de la participacién politica.

- Dentro de las prerrogativas a favor de los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica y con el fin de difundir sus propuestas e ideas, tienen
derecho a utilizar los medios de comunicaciéon que hagan uso del espectro
electromagnético, en todo tiempo. Asi mismo, se les garantiza los siguientes
derechos: el acceso a la informacion y a la documentacion oficial, con las res-
tricciones constitucionales y legales; el uso de los medios de comunicacion
social del Estado o en aquellos que hagan uso del espectro electromagnético.

- En la implementacion normativa del Acuerdo, el Proyecto de Acto Legislativo
05 de 2017 Senado, 017 De 2017 Camara Por medio del cual se crean 16 Cir-
cunscripciones Transitorias Especiales de Paz, regula el tema de acceso a me-
dios de comunicacién. Cuando se utilicen medios de comunicacién que hagan
uso del espectro electromagnético, las campanas Unicamente podran utilizar
los espacios gratuitos otorgados por el Estado. Asi mismo, el proyecto De Ley
Estatutaria No. 03 De 2017 Senado. — No. 06 De 2017 Camara, por medio del
cual se adopta el estatuto de la oposicion politica, establece el acceso a los
medios de comunicacién social del Estado y los que hacen uso del espectro
electromagnético, por parte de los partidos declarados en oposicion e indepen-
dientes del gobierno de turno.

17.Iniciativa popular legislativa
- Colombia es uno de los paises con mayor iniciativa legislativa, puesto que,
permite que diferentes actores politicos del Estado presenten proyectos de ley

ante el Congreso de la Republica. Entre ellos esta la iniciativa popular, es decir,
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estd en cabeza de los ciudadanos que tienen la facultad de presentar proyectos
de acto legislativo y de ley ante el Congreso de la Reptblica.

- En cuanto a la iniciativa popular legislativa, en la implementacién normativa
del acuerdo no se regula el tema, ya que se deberan seguir las normas genera-
les existentes en la materia, toda vez que no hay lugar a la realizaciéon de una
accion afirmativa al respecto.

18.Sufragio y elecciones

- El sufragio es un derecho politico, que esta constituido por el compromiso ciu-
dadano libre y voluntario para contribuir a la legitimidad democratica dentro
del disefo de las instituciones del Estado y la construccién del sistema.

- En cuanto al sufragio y las elecciones, en la implementacién normativa se han
establecido diferentes reglas para su ejercicio: El estatuto de la oposicion, la
reforma politica, la creacion de 16 circunscripciones de paz, el papel de los
voceros en el Congreso de la Republica, la reincorporacién politica con las 5
curules en Camara de Representantes y Senado de la Republica, entre otros.

19.Participacién ciudadana y funcién de control

- En Colombia se reconoce el derecho a participar en el ejercicio y control del po-
der politico como un derecho fundamental y de aplicacion inmediata. La fun-
cién de control se desarrolla de diversas maneras y con variados mecanismos
de participacion, no sélo en la vida politica sino también econémica, cultural,
educativa, de salud, etc.; ya que la funcién de control por parte de la ciudadania
es un derecho que hace parte de la concepcion de democracia expansiva que se
tiene en el Estado colombiano.

- Enlaimplementacién normativa del acuerdo participar en el ejercicio y control
del poder politico es uno de los pilares esenciales, puesto que se crean meca-
nismos de control frente a cada una de las funciones que se desempenen en la
implementacion de lo pactado.

En definitiva, nos encontramos ante un escenario en el cual se evidencia
que lo pactado en los Acuerdos firmados entre el gobierno colombiano y las
FARC-EP, el dia 24 de noviembre de 2016 en la ciudad de Bogot4, ha sido
desarrollado desde un plano normativo, en algunos casos mediante reforma
constitucional y en otros mediante legislaciéon ordinaria o estatutaria
seglin sea el objeto de regulacion. Sin embargo, faltan por definirse una
serie de aspectos mediante las sentencias de control de constitucionalidad
que profiera la Corte Constitucional y por otra parte, se observa que la
ciudadania continua ampliamente dividida frente a los temas y puntos
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contenidos en el Acuerdo Final, prueba de ello, ha sido la dificultad para
aprobar varios proyectos y el archivo de otros tantos, o como ocurre en
el caso mas reciente del proyecto de las 16 curules, en donde se discute
el nimero de votos necesarios para alcanzar el quorum, toda vez que la
diferencia de criterios se debe a poder determinar el valor de un solo voto,
y mas alla de la respuesta juridica que daran las autoridades competentes
en la materia, lo cuestionante es que la ampliacién del nimero de curules
en el Congreso de la Reptiblica serd en todo caso una decision con una débil
legitimacién democratica, independientemente de que el resultado sea que
se creen o no.

Asi entonces, se considera necesario realizar una profunda reflexion so-
bre el papel que cada uno de nosotros como ciudadano colombiano esta
desarrollando en materia de participacion politica, desde su dimension pri-
vada y de sujeto inmerso en la vida publica, como usuario o prestador de
servicios, como funcionario o como ciudadano de a pie, pues en la medida
en que no nos veamos como actores reales y sujetos obligados al cumpli-
miento diario de los postulados que nos impone la Constitucién Colombia-
na en su dimensién de supremacia, seguiremos pensando que la paz y la
participacion son sé6lo derechos y no deberes.

Por lo anterior, sélo los ciudadanos colombianos que estamos vivos ac-
tualmente podemos lograr o perder la oportunidad de hacer que la partici-
pacion politica en todas sus dimensiones, sea el escenario de una apertura
democratica para construir la paz. El reto es creer que es posible y actuar
en pro de su realizacion, para que las futuras generaciones puedan seguir
construyendo en virtud de la maximizacion de los derechos y no del mero
reconocimiento de los mismos.
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