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PRESENTACION

a democracia significa el desarrollo institucional de las facultades y el ejer-
cicio de los derechos como prerrogativas de los particulares, los cuales, para
nuestro caso concreto, se materializan en la relacion entre las facultades re-
gistrales de la Registraduria Nacional del Estado Civil y los derechos inheren-
tes a los atributos de la personalidad, a través del concepto de supremacia
constitucional.

En 2018, la Registraduria Nacional del Estado Civil (RNEC), cumplird 70
anos como garante de derechos registrales de los colombianos, mediante el
gjercicio de una de las funciones misionales, v, por supuesto, esto la ha llevado
a enfrentar, a lo largo de su historia, diferentes retos. En realidad, conforme
evoluciona la sociedad avanza el derecho, y es muy dificil lograr que esos dos
procesos vayan siempre a la par; sin embargo, la Registraduria Nacional del Es-
tado Civil siempre ha logrado colmar las expectativas juridicas de la sociedad
colombiana. Un caso concreto y actual es la protecciéon de los datos personales,
en el que se conjugan elementos tecnoldgicos vy juridicos para dar acceso v al
mismo tiempo proteccion a la intimidad de las personas. Asi, las nuevas necesi-
dades han implicado adoptar planes diversos en la proteccién de datos perso-
nales. Hoy, la Registraduria Nacional del Estado Civil, la mayor administradora
de datos personales, es quien tiene que estar a la vanguardia de esa proteccién.

Las funciones registrales histéricamente les han dado la oportunidad a
los colombianos de ejercer sus derechos a través de los atributos de la per-
sonalidad. Derechos tan importantes vy de especial proteccion como el de la
identidad, el libre desarrollo de la personalidad, el nombre, la identificacion
sexual, entre otros, son de particular atencién para la RNEC. Soélo por medio
del ejercicio de estos derechos, la persona se reconoce como individuo ante la
sociedad, y, asu vez, lasociedad y el Estado a su vez, lo reconocen como sujeto
con personalidad juridica.

El que cada colombiano sea identificado con certezay seguridad, implica el
concreto ejercicio de los derechos y prerrogativas garantizados por el Estado,
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* PRESENTACION

asf, el registro civil hace pleno reconocimiento de la persona como integrante
de la poblacion colombiana; es decir, acredita su nacionalidad, nombre, sexo,
filiacion, existencia, relaciones familiares y capacidad, con lo cual hace posible
la unidad de los colombianos a partir de su reconocimiento.

A pesar de los duros momentos que Colombia ha tenido que vivir durante
su historia, la Registraduria Nacional del Estado Civil siempre ha enfrentado
los desafios con la altura de unainstituciéon organizada y autonoma, buscando
la garantia plena de los derechos de los colombianos a través del ejercicio de
las facultades registrales apegadas a la normatividad.

Por supuesto, la Registraduria Nacional del Estado Civil constantemente
estd actualizando su acervo normativo, obedeciendo las érdenes que las au-
toridades jurisdiccionales y legislativas tanto a nivel nacional como interna-
cional, le imponen como presupuesto juridico del Estado Social, Democratico
y de Derecho.

La Registraduria Nacional del Estado Civil siempre ha estado a cargo de
brindar la mayor igualdad a los colombianos, pues no importa el sexo, raza, re-
ligion o condicién social para que cumpla con su tarea frente a la sociedad de
formaeficaz y eficiente. Desde el Caribe hasta la Amazonia o desde el Pacifico
hasta los Llanos Orientales, la Registraduria Nacional del Estado Civil brinda
los servicios necesarios para que los colombianos se identifiquen con certeza y
seguridad, otorgandole la posibilidad de ejercer sus derechos con las garan-
tias establecidas por la ley y la Constitucion.

Como Registrador Nacional del Estado Civil estoy consciente de los retos
misionales que tiene que enfrentar la institucion. Por eso impulso la investi-
gacion cientifica a través del Centro de Estudios en Democracia y Asuntos
Electorales - CEDAE, como organismo de investigaciény andlisis que, por me-
dio, de investigaciones periddicas, logra la capacitacion y formacién en temas
electorales, de identificacion, de cultura y democracia, para la ciudadania en
general.

Esta investigacion, dirigida hacia los temas registrales, en relaciéon con las
funciones de la Entidad y los derechos de los colombianos, es un esfuerzo que
permitira visualizar el papel fundamental de la Registraduria Nacional del Es-
tado Civil en el reconocimiento de las personas y los derechos que se derivan
de éste.

JUAN CARLOS GALINDO VACHA
Registrador Nacional del Estado Civil



INTRODUCCION

os planteamientos juridicos en general estan cambiando de forma muy
répida: lo que era valido normativamente en un tiempo cercano ya no lo es,
maxime si se miden las caracteristicas de sistemas democraticos como el co-
lombiano. En efecto, la Constitucion de 1991 ha sido reformada al menos en
45 ocasiones por el Congreso, lo cual trae como consecuencia un desajuste
entre las facultades que les son otorgadas a los érganos del Estado, ya sea
dentro de las ramas del Poder Publico o a través de los 6rganos autbnomos
constitucionales, y los derechos inherentes a las personas que forman parte
de su patrimonio juridico.

La seguridad y certeza juridicas, que se traducen en el principio de legali-
dad en el sentido de definir, mediante la fundamentacion, los actos de autori-
dad que gozan de imperium y las prohibiciones minimas necesarias en la Cons-
titucion en el ejercicio de los derechos, hacen de todo sistema constitucional
la piedra de toque del parametro democratico. La democracia se puede definir
tanto por la adecuada division de los poderes, que se traduce en las facultades
que acatan los que gobiernan, como por el ejercicio de derechos de que gozan
los gobernados.

Asi las cosas, el desajuste entre los derechos y las facultades implica una
doble violacién a la Ley Fundamental en sus elementos minimos conforma-
dores. La parte organica implica la organizacion politica de las instituciones
que le dan sentido a larepresentacion democréticay a la funcion de 6rganos
auténomos que, por su trascendencia, son reglados en el texto constitucio-
nal, mientras que los derechos de las personas consisten en esas libertades
individuales y colectivas que se traducen en derechos desarrollados por la
Ley Fundamental y que solo pueden ser limitados dentro del ordenamiento
mismo.

Todas las constituciones en el mundo tienen al menos tres elementos con-

formadores para ser consideradas como leyes fundamentales: parte organica,
parte dogmaticay supremacia. A partir de estos elementos se crea un sistema
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*INTRODUCCION

politico juridico que rige los destinos de toda una sociedad que se limita a la
circunscripcion llamada Estado. Incluso los alcances normativos globales de
las constituciones trascienden la jurisdiccion estatal pues de ellas nacen con-
ceptos como la forma que cada Estado adopta para siy que le da personalidad
juridica para actuar frente a otros Estados, o conceptos como el de ‘bloque de
constitucionalidad’, que amplia normativamente el texto constitucional a para-
metros de derecho internacional.

A pesar de que los cambios constitucionales son grandes, estos deben res-
petar la estructura juridica derivada de la Ley Fundamental. Si las facultades y
los derechos no se encuentran acordes con el texto constitucional, se entiende
que estan por fuera del sistema juridico y son declarados inconstitucionales;
de aqui la importancia de que exista una relacion biunivoca entre facultades
y derechos, la cual implica una correspondencia a partir de las funciones de
la institucionalidad vy las libertades de los particulares, que no solo se limite a
una direccion sino que sea reciproca y basada en el principio de supremacia
constitucional.

La presente investigacion busca establecer el enlace de cada una de las
facultades en materia de registro civil e identificacion, que tienen su funda-
mento en la parte organica de la Constitucién y estan relacionadas con los
atributos de la personalidad, que finalmente derivan en derechos inherentes
alos individuos y que encuentran su sustento en la parte dogmatica de la Ley
Superior, a cargo, en lo que a ella concierne, de la Registraduria Nacional del
Estado Civil (RNEC).

Para desarrollar la investigacion se busca establecer el contenido, la
delimitacion y el alcance desde unas perspectivas dogmatica y organica del
ordenamiento juridico colombiano, lo cual implica a los niveles constitucional,
legal, al bloque de constitucionalidad y adicionalmente a los desarrollos
jurisprudenciales de la Corte Constitucional colombiana, la Corte Suprema de
Justicia,elConsejode EstadoylaCorte Interamericanade Derechos Humanos,
en lo relacionado con los atributos de la personalidad que se traducen en
derechos publicos subjetivos y que finalmente se tienen que concretar en las
facultades que le son encomendadas a la RNEC!. Estos derechos forman una

1 Articulo 266 de la Constitucion Politica de 1991; articulo 15 del Acto Legislativo 01 de 2003.
Elarticulo 266 de la Constitucion Politica quedard asi: El Registrador Nacional del Estado Civil serd
escogido por los Presidentes de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justiciay el Consejo
de Estado, mediante concurso de méritos organizado segln la ley. Su periodo sera de cuatro (4)
anos, deberéa reunir las mismas calidades que exige la Constituciéon Politica para ser Magistrado
de la Corte Suprema de Justicia y no haber ejercido funciones en cargos directivos en partidos
o movimientos politicos dentro del afo inmediatamente anterior a su eleccion. Y ejerceréa las
funciones que establezca la ley, incluida la direccion y organizacion de las elecciones, el registro civil
vy laidentificacién de las personas, asi como la de celebrar contratos en nombre de la nacion, en los
casos que aquella disponga.
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relacion biunivoca entre la parte organica y dogmatica de la Constitucion y
materializan laidea de Estado Social Democraticoy de Derecho, de unaforma
sincronica entre los derechos, como patrimonio juridico de los individuos, y las
facultades de las instituciones politicas.

El articulo 266 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la
RNEC tiene 3 misiones esenciales: a) la registral, b) la electoral y c) la con-
tractual. No obstante, esta investigacién busca concentrarse en la funcion
registral, en las atribuciones que se derivan de ella para esta institucion, y en
los derechos que nacen a partir de las distintas modalidades que adoptan los
atributos de la personalidad. La presente investigacion no analizara temas re-
lacionados con las funciones electoral ni contractual.

La limitacion de este estudio a los atributos de la personalidad’ obedece a
que este concepto, que proviene desde muy vieja data del derecho civil, per-
mea la esencia que distingue al ser humano, y comulga, como conductor meto-
doldgico, con las funciones registrales encargadas a la RNEC e impuestas por
el articulo 266 Superior.

Lo que hace el presente estudio es un contraste entre las facultades
que por vias constitucional y legal han sido creadas a favor de la RNEC,
y las que nacen por mandamientos de autoridades u organismos jurisdic-
cionales, que le son impuestas en virtud del ejercicio de derechos indivi-
duales, para asi verificar cudles de esas 6rdenes emitidas por organismo
jurisdiccional tienen sustento en las facultades concedidas en la ley a la
RNEC y cuales no.

La teoria juridica normalmente parte de la creacion, en la Constitucion, de
facultades que les son otorgadas a las ramas del poder publicoy a los 6rganos
auténomos constitucionales, mediante leyes para el desarrollo de los dere-
chos consagrados a las personas en el texto constitucional de forma positiva;
sin embargo, en muchas ocasiones las facultades otorgadas a dichas institu-
ciones nacen a partir de criterios jurisprudenciales que les son ordenados a
los 6rganos del Estado para que realicen sus funciones sin que estén contem-
plados legal ni reglamentariamente.

La Registraduria Nacional estard conformada por servidores publicos que pertenezcan a una
carrera administrativa especial a la cual se ingresara exclusivamente por concurso de méritos y que
prevera el retiro flexible de conformidad con las necesidades del servicio. En todo caso, los cargos de
responsabilidad administrativa o electoral serdn de libre remocion, de conformidad con la ley. Pardgrafo
transitorio. El periodo de los actuales miembros del Consejo Nacional Electoral y Registrador Nacional
del Estado Civil ird hasta el ano 2006. La siguiente eleccién de unos y otro se hara de conformidad con
lo dispuesto en el presente Acto Legislativo. (Vigencia de este articulo hasta el 21 de noviembre de
2017, toda vez que actualmente se encuentra en trdmite el Acto Legislativo 07 de 2017 Senado,y 012
de 2017 Cémara, que podria cambiar el presente articulo)

15



*INTRODUCCION

Por lo anterior, se busca hacer un analisis de las resoluciones tanto de las
Altas Cortes de Colombia, las cuales sientan precedente obligatorio?, como
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que le han ordenado en
materia registral ala RNEC, para detectar cuédles de estas érdenes no tienen
nacimiento legal sino jurisprudencial.

El andlisis busca encontrar la relacion entre facultades registrales vy dere-
chos derivados de los atributos de la personalidad desde una doble perspec-
tiva. Por un primer lado, el administrador publico tiene que fundar y motivar
sus actuaciones en la norma juridica; es decir, la certeza de su actuar se debe
constrenir a lo ordenado por la norma, la cual regularmente es desarrollada
mediante ley y reglamento. Sin embargo, excepcionalmente, y mas de lo que
se cree, esas facultades son creadas por ¢rdenes que derivan de instituciones
jurisdiccionales, que en principio no tienen las caracteristicas de generalidad
que si poseen las leyes, lo cual deja un vacio de legalidad, en el sentido de que la
Constitucion es la ley fundamental que crea las facultades que son desarrolla-
dasenlaleyyreglamentadas en normas inferiores. No obstante, por otro lado,
existe una serie de derechos que son muchas veces reconocidos o creados via
jurisprudencial, lo cual implica la satisfaccion, en principio individual, de una
prerrogativa inherente a un particular o particulares, cuyo beneficio, en prime-
ra fase, se debe restringir a los promotores, pero que en una segunda instan-
ciay por tratarse de decisiones judiciales que involucran derechos humanos,
adquieren un peso especifico trascendental mediante la figura del precedente.

Asi las cosas, el sistema juridico colombiano cuenta con un conjunto de le-
yes y con una reglamentacion que dan certeza a la actuacion de las autorida-
des administrativas mediante las facultades que les son otorgadas, pero que,
en lo empirico, resultan insuficientes para solventar los requerimientos de los
particulares en el momento del ejercicio de los derechos, por lo que los érga-
nos judiciales tienen que crear precedentes jurisprudenciales que resuelvan
esas situaciones de forma concreta®y no general.

Lo anterior implica una tension entre la seguridad juridica del actuar de
los servidores publicos vy el ejercicio de los derechos de las personas, toda vez
que si la actuacion de la autoridad debe estar fundada y motivada en la ley,

2 Sentencia C-816 de 2011: “La jurisprudencia constitucional ha considerado el valor de las
resoluciones judiciales de los érganos judiciales de cierre de las respectivas jurisdicciones frente a
decisiones posteriores que deban adoptar los jueces y tribunales, es decir, su condicion de ‘precedente.
Este asunto plantea la antigua discusién sobre la fuerza obligatoria de las sentencias, mas alla de las
causas para cuya resolucion fueron dictadas. En otras palabras, si determinados fallos judiciales han de
erigirse en una especie de regla general para la posterior solucion de casos semejantes”.

3 Nosreferimosaquelasresoluciones de este tipo de problemajuridico mediante sentenciaemanada
de un organismo jurisdiccional son concretas o particulares y no generales, porque la mayorfa de las
veces los accionantes acceden a sus pretensiones mediante la tutela, la cual crea un precedente, pero
este no es general y abstracto como siloes laley.

16



Manuel Miguel Tenorio Adame ®

y la orden dictada por el érgano jurisdiccional esta fuera de la normatividad
preexistente, se crea un vacio de facultades para el ejercicio de los derechos
de los particulares en el momento de ejecutar por la autoridad administrativa.
La propuesta que se analiza busca zanjar esta tensién de una forma real y efi-
caz haciendo un anélisis de las facultades y de los derechos para su posterior
contraste, y evidenciar donde estan los vacios legales y reglamentarios que se
tienen que colmar para lograr esa relacion biunivoca entre las partes organica
y dogméatica de la supremacia constitucional.

Para lograr el objetivo, se abordara el concepto de Constitucion a partir
de sus elementos basicos, del principio de legalidad como eje rector del Es-
tado Social y de Derecho, de la manera como se entrelazan las facultades de
la RNEC vy los derechos de los particulares derivados de los atributos de la
personalidad, y de su conjuncion en el sistema juridico colombiano respecto
del tema registral como funcién misional de la RNEC.

Encontrar los derechos creados y desarrollados mediante jurisprudencia
emitida por las Altas Cortesy la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
para contrastarlos con las facultades otorgadas por la Constituciény desarro-
lladas por las leyes, significa tener los elementos que permitan hacer la sincro-
nia entre las partes organicay dogmatica de la Constitucion, y que derivaen el
concepto de supremacia. La relacion biunivoca entre los derechos derivados
de los atributos de la personalidad vy las facultades que en materia registral
tiene la RNEC implica la sistematizacién integral de todo un ordenamiento
juridico, pues se corrige el hecho de analizar en forma aislada las facultades
frente a los derechos y viceversa.

Lo que se busca es establecer una relacién directa, y en ambos sentidos,
entre las facultades y los derechos, para asi crear una sistematizacion que es-
tablezca certidumbre juridica respecto del actuar de las autoridades adminis-
trativas, pero que, al mismo tiempo, brinde certeza en el ejercicio de los dere-
chos de los particulares.

Adicionalmente, se sefalardn los temas especificos por los cuales se ha
llevado a juicio como autoridad responsable a la RNEC y la manera como ha
sido condenada a reparar a las personas en el ejercicio de sus derechos. Este
planteamiento dara claridad en los temas en que se tienen que hacer procesos
normativos, para corregir esas supuestas violaciones de los derechos.
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1.1. DE LOS ELEMENTOS QUE INTEGRANEL
CONCEPTO DE CONSTITUCION

Partiendo del planteamiento metodoldgico de que para definir un concep-
to se tienen que incluir solo los elementos minimos necesarios para que pueda
ser desarrollado de manera singular, y este pueda significar una idea concreta
de lo que se quiera transmitir, el concepto ‘Constitucion” implica un esfuerzo
metodolégico muy grande, dado que diversos autores y operadores juridicos
de diversas nacionalidades y tendencias cientificas e ideoldgicas han definido
las leyes fundamentales a partir de distintas palabras, referentes o significa-
dos. El concepto Constituciéon entrafia elementos muy vastos y de diversas
disciplinas, que pueden abarcar cuestiones histéricas, filosdficas, econémicas
y por supuesto juridicas, por lo que tratar de reducirlo a sus elementos mini-
mos definitorios para abordar su desarrollo resulta una tarea sintética real-
mente importante.

No obstante, a pesar de la macrodiversidad cientifica e ideoldgica de los
significados de Constitucion, resulta necesario establecer los elementos mini-
mos que integran el concepto, que se desarrolla a partir de la teoria del len-
guaje, toda vez que el planteamiento metodoldgico que se le dé a la significa-
cion de la Ley Fundamental tiene un impacto directo en el tipo de resolucién
que se tiene que proponer alos grandes desafios de la Constitucion en general
y del derecho constitucional en particular. No es ajeno para ninglin operador
juridico que las soluciones que plantean las constituciones de los diferentes
Estados, sobre todo en Latinoamérica, muchas veces resultan insuficientes
para los grandes retos de hoy. Por esta razon, encontrar la significacion de
Constitucion en su esencia definitoria resulta trascendental para hacer plan-
teamientos de problemas concretos, que nos brinden soluciones cientificas
0, cuando menos, metodoldgicamente aceptables, acerca del curso constitu-
cional que deben seguir los Estados vy las instituciones que dimanan de ellos
para un correcto usufructo del patrimonio juridico individual y colectivo de los
derechos por el soberano original.

El planteamiento metodoldgico que se propone para definir ‘Constitucion’

se origina en aquellos elementos minimos que le dan las caracteristicas signi-
ficativas, en el sentido de que se esta definiendo un concepto para distinguir-
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lo de forma clara de otros. Segun este criterio, Constitucion se puede definir
a partir de tres elementos, a saber: a) Parte organica, b) Parte dogmatica, y
¢) Supremacia, lo cual resuelve de entrada los siguientes problemas:

[.  Delimita el objeto de estudio de la Constitucion y, por ende, del dere-
cho constitucional.

[I.  Ayudaaentender laesenciade la Constitucion a través de sus referen-
tes generales y especificos.

[11. Obligaatener unaintegralidad al momento de interpretar la Constitu-
cion; es decir, el operador juridico a quien le corresponda realizar una
interpretacion constitucional se tendrd que basaren a), b) y ¢), y nunca
tomar cada elemento aisladamente.

[V. Delimita su naturaleza a partir de su esencia por medio de sus refe-
rentesy nos ayuda a visualizar la Constitucion como un documento de
caracteristicas politicas y normativas, que en si mismo no tiene esencia
cientifica, pero si es generador de procesos metodoldgicos de conoci-
mientos que, en cuanto sean comprobados, pueden llegar a producir
leyes tendenciales de probabilidad que nos pueden llevar a hipotesis
cientificas.

A partir de los tres planteamientos anteriores se propone volver a la esen-
cia del significado de Constitucion, para hacer planteamientos de problemas
|6gicos que adquieran coherencia metodoldgica en la resolucion de proble-
mas. Lo que se propone en esta delimitacion de los referentes que integran
el concepto de Constitucion es lo que se conoce en el mundo anglosajon como
‘Back to the basics™: volver a lo elemental, a la esencia y a nuestros origenes
significa retornar a lo simple y mas importante para encontrar soluciones es-
pecificas para obtener resultados eficaces y eficientes. Volver a los referentes
minimos del concepto Constitucion, regresar a la esencia de las instituciones
politicas y de los derechos a partir del concepto de supremacia, para dar solu-
ciones especificas a los retos que enfrenta el Estado Social Democratico y de
Derecho da un fuerte contenido sistematico e integral a las respuestas que
reclama la sociedad.

4 “Back to the basics”, returning to the simple and most important things. Consultado en: http://
dictionary.cambridge.org/es/diccionario/ingles/back-to-basics , el 19 de agosto de 2017.
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1.2. DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD COMO
PIEDRA DE TOQUE DE UN SISTEMA
DEMOCRATICO CONSTITUCIONAL

Tomando en cuenta que el sustento del Estado de Social, Democraticoy de
Derecho colombiano tiene como fundamento el principio de legalidad consa-
grado en el articulo 6 de la Constitucién Politica, y que esto tiene como impli-
caciones que todo individuo puede hacer todo lo que no le esté prohibido en
la Constitucion y las leyes, mientras que las autoridades solo pueden hacer lo
que les estd facultado por la Constituciony las leyes®. Como principio rectory
organizador del ejercicio del poder se establece, en palabras de la Corte Cons-
titucional, “que no existe facultad, funcion o acto que puedan desarrollar los
servidores publicos que no esté prescrito, definido o establecido en forma ex-
presa, claray precisa en la ley. Este principio exige que todos los funcionarios
del Estado actiien siempre sujetdndose al ordenamiento juridico que estable-
ce la Constituciény lo desarrollan las demas reglas juridicas™.

Es muy importante aclarar el porqué de la relevancia del principio de lega-
lidad como piedra de toque del sistema democratico constitucional. En efecto,
él obedece a tres situaciones empiricas trascendentales: la historica, la meto-
dolégicay lajuridica.

Historicamente, el concepto de democracia nace a partir del sistema de di-
vision de poderes, aunque en la actualidad se amplia al ejercicio de derechos,
pero sigue estando enel rango institucional. El sistema de pesos y contrapesos
implica la division del poder publico en tres ramas, pero esa division que les
es delegada, via el soberano primario, al Ejecutivo, al Legislativo y al Judicial
implica separacion de funciones especificas que se traducen en facultades.
Es muy importante aclarar que el concepto de ‘facultades’ no solo radica en
las ramas del poder publico, sino que se pasa a los demas drganos autdbnomos
constitucionales en virtud de este principio de legalidad.

5 Articulo 6. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion
y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el
ejercicio de sus funciones.

6 Sentencia C-710de 2001.
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Metodoldgicamente, el principio de legalidad conecta, por una parte, el he-
cho de que la autoridad debe gestar su actuar en el imperio de la norma, lo que
necesariamente impide el abuso de sus funciones y da certeza en sus actos, pero
por otra les da la seguridad a los particulares en el momento del ejercicio de sus
derechos, en el sentido de que ellos gozan de absoluta libertad v las restriccio-
nes solo pueden estar consignadas en la Ley Fundamental misma. Lo anterior
tiene como consecuencia una correspondencia de unlado a otro (facultades-de-
rechos) y de forma reciproca (derechos-facultades) y crea una correspondencia
biunivoca entre las partes orgénica y dogmatica de la Constitucion.

Juridicamente, la relacion biunivoca entre facultades y derechos a partir
del principio de legalidad adquiere un grado vinculante superior. La Consti-
tucion es norma de normas y en caso de controversia prevalece la Ley Fun-
damental. Esta supremacia constitucional se funda a su vez en dos elemen-
tos de caracter trascendental: el primero se relaciona con el sentido politico,
pues ella constituye la regla fundante y primigenia del sistema social al que
pertenece, y el segundo es el sentido normativo, que crea a la Constitucion de
forma suprema vy le da el maximo valor juridico en la escala normativa. Asi, la
supremacia constitucional estd compuesta por las funciones y facultades de la
autoridady por los derechos de los particulares.

Por las tres razones expuestas anteriormente, tratar de dar una explicacién en
aislado de las facultades o de los derechos resulta inconveniente, porque el con-
creto ejercicio de los particulares de los derechos solo puede ejercerse en una
sociedad que politicamente repartié de forma adecuada y equitativa los atributos
del poder publico en las instituciones politicas consagradas a nivel constitucional,
precisamente porque quienes ejercen esos derechos son el soberano, que asuvez
es el titular de ese poder publico primigenio dentro de un sistema democratico.

El concepto facultades’ se deriva directamente de la concepcién de division
de poderes. En la teoria liberal de los siglos XVIII'y XIX se concreta la idea de
division de poderes a partir del sistema de pesos y contrapesos, aunque ac-
tualmente el articulo 113 de la Constitucion colombiana’ estipula que ademas
de las ramas del poder publico existen érganos autonomos constitucionales,
los cuales forman el conglomerado de instituciones politicas u ¢rganos del Es-
tado colombiano.

A partir deladivision del poder publico establecidaen el articulo 113y del prin-
cipio de legalidad fundado en el articulo 6 de la Ley Fundamental, podemos llegar
al concepto de facultades’ que se encuentraenla parte organica de la Constitucion.

7 Articulo 113. Son Ramas del Poder Publico la legislativa, la ejecutiva, y la judicial. Ademas de los
érganos que las integran existen otros, auténomos e independientes, para el cumplimiento de las
demas funciones del Estado. Los diferentes drganos del Estado tienen funciones separadas, pero
colaboran armdénicamente para la realizacion de sus fines.
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En virtud de los principios de legalidad y tipicidad, el legislador se encuen-
traobligado a establecer claramente en qué circunstancias una conducta pue-
de ser regulada, con el fin de que los destinatarios de la norma sepan a ciencia
cierta cuando responden por los actos prohibidos por la ley. No puede dejarse
a una autoridad interpretar, en virtud de la imprecision o vaguedad del texto
respectivo, la posibilidad de reemplazar la expresion del legislador, pues ello
pondria en tela de juicio el principio de separacion de las ramas del poder pu-
blico, postulado esencial del Estado de derecho®.

La parte organicade la
Constitucién normativiza
las facultades de las
instituciones politicas

Por otro lado, los particulares pueden realizar cualquier actividad que no
les esté prohibida por mandato normativo, y cuando la prohibicion trate de un
derecho constitucional, estarestriccién debe tener rango supremo a través de
la Constitucion para que sea valida. A partir de esta premisa se puede llegar a
asegurar con certeza juridica la plenitud de las libertades de los particulares,
en concordancia con las facultades de las autoridades, con lo cual se crea un
sistema juridico organizado entre los derechos vy las facultades’.

Asi, los derechos forman parte del patrimonio juridico de los individuos y
cuentan con una proteccion reforzada por el ordenamiento constitucional,
por lo que su ejercicio implica una total libertad y la Unica restriccién que se
les puede hacer se encuentra positivizada enla Constituciony puede ser desa-
rrollada por una ley. La fundamentacion de los derechos en la Constitucion se
encuentraentodo el texto; inclusive la Ley Fundamental colombiana admite Ia
posibilidad de derechos innominados, que no por ello carecen de proteccion
superior.

8 Sentencia C-365 de 2012.

7 Sentencia C-104 de 1993: “Por otra parte el ordenamiento juridico estd conformado por un
conjunto de normas que constituyen un ‘sistema’ Es por ello que propiamente no se puede hablar
de lagunas de derecho, pues entre las fuentes formales principales -la ley en sentido material- vy las
fuentes formales auxiliares —las demas—, se establece lo que Cossio denominaba la ‘plenitud hermética
del derecho, envirtud de la cual aguello que no esté prohibido esta permitido, pero, en todo caso, todas
las situaciones juridicas estan previstas por el sistema que conforma el ordenamiento juridico”.
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Laidea primigenia de derecho nace a partir de la esencia de libertad del ser
humano. El se concibe a si mismo como un ser libre y solo cede la parte nece-
saria de su libertad individual para entrar a vivir en sociedad, segin las ideas
del contractualismo social. Después, durante el liberalismo, esos derechos se
convierten en ese territorio vedado para la autoridad, que, aunque goza de im-
perium, no puede meterse enla drbita de esas libertades bajo ninguna circuns-
tancia, salvo que la Constitucién misma lo autorice. Los derechos se deben
respetar en todos los aspectos e inclusive se crean los mecanismos para de-
fender la supremacia constitucional que tutela las garantias individuales, que
son el fundamento del Estado democratico de derecho; este patrimonio juri-
dico de las personas lo pueden ejercer de forma individual o conjunta. Adicio-
nalmente, hay definiciones doctrinales y normativas en torno a los derechos,
que hacen su ejercicio mas eficaz, pero siempre dentro de los parametros que
la Ley Fundamental exige.

Puesto que la Constitucion es norma de normas, y por ende suprema, en
la Ley Superior existen los mecanismos procesales para que esta sea defen-
dida; asf como han aparecido mecanismos como la tutela de los jueces, con
caracter de rama del poder publico, para proteger los derechos de los indivi-
duos. Cabe senalar que la funcién del amparo de estos mecanismos procesa-
les constitucionales tiene por objeto proteger a los individuos en el ejercicio
de sus derechos de forma particular o colectiva, pero que, al mismo tiempo,
sirve para proteger ala Constitucién; es decir, los mecanismos de defensa de
la Constitucion tienen la doble funcion de proteger los intereses particulares
de los gobernados, pero al mismo tiempo defienden la supremacia de la Ley
Fundamental.

Por lo anterior, la concepcion de los derechos como patrimonio juridico de
los individuos no se puede ver en aislado, sino, por el contrario, hacerse den-
tro de todo el contexto constitucional. La forma como los derechos se pueden
gjercer de forma plena es a través del respeto tanto de las autoridades como
del conglomerado social. La concepcion de derechos como patrimonio juridico
inherente alas personas implica, en si misma, una conceptualizacion de dere-
chos dentroy frente a una sociedad.

Efectivamente, dentro de la sociedad la concepcidn primigenia de derecho
como ciencia significa “conjunto de normas juridicas que regulan al hombre en
sociedad” v su objeto de regulacion no es el individuo en aislado sino en con-
junto, mientras que, frente a la sociedad, esa concepcion adquiere la connota-
cion de que, para el ejercicio de los derechos, estos pueden ser reivindicados
frente a los demas sujetos que integran el conglomerado social y frente a las
instituciones politicas que integran el Estado.
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La parte dogmatica
de la Constitucion
normativiza los
derechos de los
particulares como
patrimonio juridico de
los individuos.

Las teorias tradicionales han definido dos partes de la Constitucion, una
organica y otra dogmatica, pero, producto de la relacion biunivoca de estos
dos elementos, surge untercero, la supremacia constitucional, es decir, la fuerza
vinculante de caracter superior de la norma constitucional, que se encuentra
positivizada en el articulo 4 de la Ley Fundamental®®. Los derechos consagra-
dos en la Ley Fundamental colombiana son el patrimonio juridico inherente a
las personas, en el que su desarrolloindividual significa una serie de libertades
que se ejercen a diario, como el transito, el comercio, la asociacion, o el libre
desarrollo de la personalidad. A su turno, el entramado institucional sustenta
principalmente la divisién de poderes y los 6rganos autbnomos constitucio-
nales, las instituciones politicas del Estado que constituyen lo que se cono-
ce como funcién publica, o parte organica de la Constitucién, y es a partir de
estas corporaciones como se dirige el destino de la republica como Estado.
Solo cuando estan unidos derechos e instituciones politicas se puede hablar
de supremacia constitucional.

Lo anterior significa que esa supremacia adquiere estructura juridica y
politica en virtud de la unidad y coherencia que les imprimen los valores,
principios y reglas establecidas en la Constitucion, pues, por un lado, institu-
yen los érganos a través de los cuales se ejerce el imperium de la autoridad
publicay, por otro, establecen el ejercicio de los derechos de los particulares,
de forma que, al sincronizarlos, fundan el orden juridico mismo del Estado,
que tiene fuerza vinculante superior a través del concepto de supremacia
constitucional®*.

10 Articulo 4. La Constitucion es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la
Constituciony la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales.

11 Sentencia C-415 de 2012.
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La supremacia constitucional también tiene la funcién de jerarquizar las re-
laciones normativas bajo una doble perspectiva. En primera instancia, implica
la imposibilidad de invocar en el sistema juridico nacional normas que tengan
un nivel superior a la Constitucion, incluso de aquellas que forman parte del
blogue de constitucionalidad. Estas, adoptadas por tratados internacionales
en materia de derechos humanosy que son parte de la misma Ley Fundamen-
tal, tienen el mismo nivel jerarquico de la Constitucion, por lo que son disposi-
cionesintegradas enla Ley Fundamental, mas no superiores ala Carta Politica.
La segundainstancia de lafunciénjerarquicaes lade servir de pardmetro para
lavalidez formal y material de las normas que integran el ordenamiento juridi-
co; formalmente se debe verificar que las autoridades que expiden el acto es-
tén facultadas paraello, pero materialmente la supremacia implica que dichos
actos se adecuen ala Ley Superior®?.

Supremacia constitucional

1.3. DEL CONCEPTO DOCTRINAL DE
CONSTITUCION A PARTIR DE SUS
ELEMENTOS DEFINITORIOS

Hemos insistido en que la Constitucion tiene dos elementos esenciales: las
instituciones politicas o parte orgénica, vy el ejercicio de los derechos o parte
dogmatica. Dijimos también que de la union de estos elementos nace otro ac-
tualmente cuestionado, pero que sigue teniendo vigencia, el de la supremacia
constitucional.

En seguida veremos lo que seguin varios doctrinarios debe entenderse por
Constitucion.

Rubio Llorente la define como aquella forma de ordenar la vida social en la
que la soberania radica en las ‘generaciones vivas" Su concepto de Constitucion
enfatiza que necesariamente debe ser democratica, y en que la relacién entre

12 Sentencia C-054 de 2016.
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gobernantesy gobernados construye un control efectivo al poder publico. Por
ello se garantiza plenamente el principio de separacion de poderes vy la garan-
tia de los derechos fundamentales?s.

Para Jirgen Habermas, las facultades y los derechos hacen posible la “do-
minacion estatalmente organizada” y este ordenamiento superior constituye
un medio de organizacion y materializacion de la instrumentalizacion del de-
recho como ciencia juridica; asi es como los derechos y el poder publico cum-
plen su funcién para la sociedad.

A su turno, José Asensi Sabater considera que la Constituciéon revela
la cultura de la sociedad y va mas alla del fundamento juridico de las
instituciones normativas, con dos elementos basicos del Estado -los érganos
politicos y los derechos—-, pero para este autor lo méas importante es la eficacia
y fuerza juridica de la Constitucion, es decir, nuestro tercer elemento antes
mencionado, la supremacia constitucional. Con la union de todos estos
elementos que integran el concepto de Constitucion se regulan todos los

13 “Por Constitucion entendemos aqui, y entiende hoy lo mejor de la doctrina, un modo de ordenacion
de la vida social en el que la titularidad de la soberania corresponde a las generaciones vivas y en el
que, por consiguiente, las relaciones entre gobernantes y gobernados estan reguladas de tal modo
que éstos disponen de unos dmbitos reales de libertad que les permiten el control efectivo de los
titulares ocasionales del poder. No hay otra Constitucion que la Constitucion democrética. Todo lo
demas es, utilizando una frase que Jellinek aplica, con alguna inconsecuencia, a las Constituciones
napoleonicas, simple despotismo de apariencia constitucional: ‘Esta idea de Constitucion de la que
son notas esenciales la division de poderes vy la garantia de los derechos fundamentales es la idea
primigenia que se expresa en el celebérrimo articulo 16 de la Declaraciéon de 1789. Desechada por
la Escuela Positivista por aparentes exigencias de una pureza metédica, fue realmente victima de una
cruda conveniencia politicay cayé en aras del principio monarquico. No fue en realidad la necesidad de
depurar la Teoria del Estado de elementos metafisicos, sino la imposibilidad de acoger en la realidad
germanica del siglo XIX el principio de soberania popular lo que obligd a relegar esas dos notas al limbo
de lo metajuridico y a construir una nocién de Constitucion en la que esta no tiene mas componente
necesario que el de la disciplina sobre la produccion del derecho, lo que en términos latos se llama
parte organica, quedando en consecuencia la parte dogmatica -la declaracion de derechos- como un
anadido, un anexo sin el cual no cabe hablar de un Estado como Estado de Derecho, pero si hablar de
Constitucion”. RUBIO LLORENTE, Francisco. La forma del poder. Estudios sobre la Constitucion. Madrid:
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 1997, pag. 51.

% “Enelsegundo nivel de nuestro modelo, los ingredientes originarios, que son el derecho estatal y el
poder politico, se juntan en la institucionalizacion de cargos que hacen posible una forma organizada
de ejercicio de la dominacion politica; en una palabra, hacen posible la dominacion estatalmente
organizada. Ahora el derecho no solamente legitima al poder politico, sino que el poder puede servirse
del derecho como un medio de organizacion. La autoridad normativa del poder estatal cobra, en
virtud de esa funcion instrumental del derecho, la competencia de tomar decisiones juridicamente
vinculantes. Y es en ese nivel donde se puede hablar de dominacién estatalmente organizada en
sentido estricto. Esta viene caracterizada por la funcion de realizar fines colectivos por medio de
decisiones vinculantes. Por otro lado, una organizacién estatal de la ejecucion de las penas asegura
a las acciones de la administracion de justicia su caracter coercitivo. Solo en virtud de esta funcion
instrumental del poder se transforman los tribunales en érganos de un Estado. A este debe a su vez
el derecho su funcion de estabilizar expectativas de comportamiento generalizadas en la dimension
temporal, social y de contenido. De las funciones que derecho y poder cumplen el uno para el otro
distinguimos, pues, las funciones propias que derecho y poder, en tanto que cédigos, cumplen para la
sociedad en conjunto” HABERMAS, Jirgen. Facticidad y validez. Sobre el derecho'y el Estado democrdtico
de derecho en términos de teoria del discurso. Madrid: Editorial Trotta, 1998, pag. 210.
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aspectos relevantes de la sociedad, como los sociopoliticos, los econdmicos y
en general los culturales™.

ParaJosep Aguild Reglaetal., es vital reconocer laimportancia de la estruc-
tura institucional que aporta la Constitucion, sin dejar de lado la realizacion
de los valores vy los fines constitucionales. Estos autores resaltan el elemento
institucional, ya que consideran que para que exista una real efectividad de
la Constitucion, debe elaborarse un adecuado disefo institucional que se vea
realizado a través del ejercicio de los derechos?®.

Por otro lado, Javier Tobo Rodriguez, al referirse al concepto material de la
Constitucion, resalta el ejercicio del poder politico limitado como presupuesto
de los derechos. Asi, las instituciones por medio de las cuales actia el Estado
y los mecanismos mediante los cuales se garantiza el ejercicio de los derechos
se deben tener en cuenta en la teorfa del pacto social, la cual fundamenta la
validez en el texto juridico®’.

Maurice Hauriou se basa en la teoria institucionalista como explicacion del
orden superior de la Constitucion y la proteccion de la sociedad civil, un or-
den de cosas a la vez formal, objetivo vy sistematico que engendra fuerzas de

15 “a Constitucion en este amplio sentido, como conjunto de reglas o normas destacadas en cada
contexto juridico-cultural, es algo mas que un texto dotado de valor normativo supremo que sirve
de fundamento de las instituciones politicas, de los drganos basicos del Estado y de los derechos de
los ciudadanos. Como texto dotado de fuerza juridica, la Constitucion es acaso todo eso v trata de
eso. Pero la importancia que sin duda hay que otorgar a su vertiente estrictamente normativa, a su
fuerza juridica y a su eficacia no puede llevarnos a desconocer las implicaciones de la Constitucion
con sus supuestos socio-politicos, econdmicos y en general culturales, con las complejas experiencias
de los individuos y de los grupos sociales que se resisten a ser encuadradas bajo un rigido esquema
conceptual” SABATER, José Asensi. La época constitucional. Tirant lo Blanch. 1998, pag. 23.

16 “La concepcion mecanica pone el acento en la consideracion de que la realizacion de los valores
y la consecucion de los fines (la eficacia de la consecucion) es basicamente una funcion de un
‘adecuado’ disefio institucional de las formas de accion politica vy juridica creadas por la Constitucion
y, en consecuencia, resalta sobre todo la dimensién constitutiva de la Constitucién [...] Conforme a la
concepcién mecdnica, la eficacia de una Constitucion, la consecucion de los fines que ella pretende, no
depende del hecho de que los gobernantes identifiquen ciertas normas como obligatorias y de que,
en consecuencia, decidan libremente someterse a ellas, sino de un disero institucional adecuado que
haga que ciertas conductas resulten imposibles o al menos altamente improbables”. AGUILO REGLA,
Josep, ATIENZA, Manuel, RUIZ MANERO, Juan. Fragmentos para una teoria de la Constitucion. Editorial
lustel, 2007, pag. 3.

17 “Concepto material: Es un texto que limita el ejercicio del poder politico, establece la drbita de los
derechos de los gobernados, prevé las atribuciones del Estado, crea los 6rganos mediante los cuales
actlia el Estado vy, entre otros elementos, consagra los mecanismos que permiten hacer efectivos
los derechos estipulados a favor de las personas [...] Generalmente la Constitucion Politica ha sido
entendida como un conjunto normativo que regula la estructura y funcionamiento de las instituciones
v que establece el reconocimiento de los derechos que corresponden al Estado vy a los gobernados.
Adicionalmente, la teoria del pacto social ha alimentado por largo tiempo el concepto de Constitucion
en cuanto elemento que justifica y determina su validez” TOBO RODRIGUEZ, Javier. La Corte
Constitucional y el control de constitucionalidad en Colombia, 2012, pag. 167.
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resistencia contra el poder a través del ejercicio de los derechos®. Hauriou
considera la Constitucion como el conjunto de reglas de convivencia de una
poblacion y su gobierno: en estas reglas deben estar tanto los derechos, es
decir las libertades individuales, como las instituciones que brindan la organi-
zacion politica del Estado™.

Para Karl Loewenstein, la Constitucion debe contener unos elemen-
tos minimos, como el principio de la division de poderes, las competencias
entre los distintos drganos y los mecanismos para la cooperacion entre
los poderes (esto es, la figura de frenos y contrapesos). Los diferentes
detentadores del poder se deben plantear un instrumento que permita
la adaptacion de la Constitucién a los cambios sociales y politicos de una
manera pacifica (evolucion del derecho constitucional), el reconocimiento
de derechos vy libertades fundamentales, y una real y efectiva proteccion
frente al poder?°.

Ignacio de Otto considera que la Constitucion, en sentido material, es
el conjunto de las normas que tienen como fin la organizacién del Estado,
la separacién de los poderes publicos y su relacién con los ciudadanos a
través del ejercicio de derechos?.

Hernan Finer enfoca el concepto frente a la agrupacion de seres humanos
gobernados y relacionados con sus entidades organizadas (instituciones

18 “Con fundamento en la teoriainstitucionalista, considero ala Constitucion como parte de un orden
superior que es el orden constitucional, un orden de cosas a la vez formal, objetivo y sistematico, que
engendra fuerzas de resistencia contra el poder y contra la libertad [...] La empresa politica del Estado
siempre ha tenido por objeto la proteccion de la sociedad civil” HAURIOU, Maurice. Principios de
derecho publico y constitucional. Traduccion de C. R. del Castillo, 1927, pag. 42.

19 “Para Maurice Hauriou es simplemente “el conjunto de reglas que ordenan la vida en comunidad
y su gobierno, entendiéndolas desde el punto de vista de la existencia fundamental de la comunidad”.
Dicho conjunto de reglas comprende: a) las relativas a la organizacion social esencial, es decir, al orden
individualistayalaslibertadesindividuales;yb) las relativas alaorganizacion politicay al funcionamiento
del gobierno”. MELO GUEVARA, Gabriel. El Estado y la Constitucion, Temis, 1967, pag. 57.

20 “UnaConstituciéndebetener unaserie de elementos fundamentales considerados comounminimo
irreductible: i) la division de poderes y competencias entre los distintos 6rganos, i) mecanismos para la
cooperacion entre los poderes, esto es, la figura de frenos y contrapesos, iii) diferentes detentadores
del poder, iv) un instrumento que permita la adaptacion de la Constitucion a los cambios sociales y
politicos de una manera pacifica, y v) el reconocimiento de derechos vy libertades fundamentales y
la proteccion frente al poder”. LOEWENSTEIN, Karl. Principios de derecho publico y constitucional.
Traduccién de C. R. del Castillo, 1921, pag. 153.

2t “La Constitucion en sentido material, es el conjunto de normas cuyo objeto en la organizacion del
Estado, los poderes de sus érganos, las relaciones de estos entre siy sus relaciones con los ciudadanos;
en pocas palabras: las normas que regulan la creacion de normas por los érganos superiores del
Estado, no en el sentido indicado antes, sino en el que la tienen por objeto”. DE OTTO, Ignacio. Derecho
constitucional. Sistema de fuentes. Barcelona: Ariel Derecho, 1998, pag. 17.
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politicas); ello se ve reflejado en la Constitucién, como sistema fundamental
de organizacion de las instituciones?.

Para Hans Kelsen, la Constitucion consiste en la realidad juridica y politica
de un pais; por ello, alli se debe conformar la organizacién béasica del Estado,
aunque también es cierto que para Kelsen no se puede dejar de lado la con-
cepcion formal, es decir, el conjunto de normas juridicas?e.

Gaspar Caballero y Marcela Anzola definen la Constitucién como un acto
juridico desde el punto de vista material y formal. En sentido material, estos
autores hablan del conjunto de reglas fundamentales que se aplican al ejerci-
ciodel poder estatal, es decir, las normas aplicables a las instituciones. Formal-
mente, se trata de los 6rganos y procedimientos que intervienen en su adop-
cion, es decir, todo el esquema institucional de un Estado, de alli su eficaciay
supremacia. Por ultimo, desde un sentido juridico, la Constitucion es el con-
junto de normas juridicas que regulan la organizacién de los poderes publicos
y los deberes y derechos?.

Vladimiro Naranjo Mesa define la Constitucién como la union de los dos
elementos que hemos relacionado. por un lado estd el conjunto de normas
que regulan las instituciones juridicas, es decir la estructura del Estado vy su
funcionamiento, y por el otro tenemos los principios basicos para garantizar el
ejercicio de los derechos de los ciudadanos?>.

22 “Hernan Finer, en su Teoria y prdctica del gobierno moderno, afirma que “el Estado es una agrupacion
humanaen laque gobiernaun cierto poder de relacién entre sus individuosy las entidades organizadas.
Este poder de relacién estd inmerso en las instituciones politicas. El sistema fundamental de las
instituciones politicas es la Constitucion, la cual es la autobiografia de un poder de relacion”. LINARES
QUINTANA, Segundo.V., Tratado de ciencias del derecho constitucional, Ed. Plus Ultra, 1977, 2006, pag.
93.

23 “Hans Kelsen dice que ‘la Constitucién es una realidad juridico-formal: una norma especial y
suprema que preside lavida juridicay politica de un pais, pero que se conforma con organizarlo en sus
trazos basicos [...] En sentido formal es cierto documento solemne, un conjunto de normas juridicas
que soélo pueden ser modificadas mediante la observancia de prescripciones especiales, cuyo objeto
es dificultar la reforma de dichas normas juridicas generales y especialmente la creacion de leyes”.
OLANO, Hernan Alejandro. ;Qué es una Constitucion?, Bogota: Universidad de la Sabana, 2006, pag. 8.

24 “LLa Constitucion como acto juridico puede ser definida desde el punto de vista formal y desde
el punto de vista material. Desde el punto de vista material, la Constitucion es el conjunto de
reglas fundamentales que se aplican al ejercicio del poder estatal. Desde el punto de vista formal
la Constitucion se define a partir de los érganos y procedimientos que intervienen en su adopcion;
de ahi se genera una de sus caracteristicas principales: su supremacia sobre cualquier otra norma
del ordenamiento juridico. El termino Constitucion, en sentido juridico, hace referencia al conjunto
de normas juridicas, especialmente, la organizacién de los poderes publicos y sus competencias, los
fundamentos de lavida econémicay social,y los deberes y derechos nacionales”. CABALLERO SIERRA,
Gaspar, y ANZOLA GIL, Marcela. Teoria constitucional, Temis, 1995, pags. 3-4.

25 “Conjuntodenormasfundamentales paralaorganizaciondel Estado, que regulanelfuncionamiento
de los drganos del poder publico, y que establecen los principios basicos para el ejercicio de los
derechos vy la garantia de las libertades dentro del Estado”. NARANJO MESA, Vladimiro. Elementos de
teoria constitucional e instituciones politicas, Andigraf, 1990, pag. 229.
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Como se advierte, la doctrina constitucional también coincide en los tres
referentes o elementos minimos definitorios en los que hemos citado insisten-
temente: a) instituciones politicas, b) derechos inherentes a las personas, y
b) supremacia constitucional, de lo cual se deriva el siguiente esquema, seglin
el cual, para que nazca la norma suprema debe existir una correspondencia
biunivoca entre las partes organicay dogmatica de la Constitucion.

El concepto de Constitucion a través de sus
elementos minimos definitorios

‘ @remada cons,cituao} ‘

33







CAPITULO I1.

DE LA RELACION ENTRE LAS
FACULTADES REGISTRALES
DE LA REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
(RNEC) Y LOS DERECHOS
INHERENTES A LOS ATRIBUTOS
DE LA PERSONALIDAD, A
TRAVES DEL CONCEPTO DE
SUPREMACIA CONSTITUCIONAL







Manuel Miguel Tenorio Adame ®

n esta investigacion se incluye la delimitacion de los elementos de la rela-
cion entre las facultades registrales de la Registraduria Nacional del Estado
Civil y los derechos inherentes a los atributos de la personalidad. Para poder
llegar a tal resultado se utilizaron como variables cada uno de los atributos de
la personalidad.

Los atributos de la personalidad que se establecieron fueron: nombre, na-
cionalidad, estado civil, capacidad, patrimonio y domicilio. Si bien no todos los
atributos de la personalidad®® constituyen un derecho auténomo, en el desa-
rrollo jurisprudencial se observara a continuacion como cada uno desarrolla
ciertos derechos inherentes a cada atributo.

Con cada uno de los elementos enunciados se acudio a los érganos juris-
diccionales (Corte Constitucional, Corte Suprema de Justicia, Consejo de Es-
tadoy Corte Interamericana de Derechos Humanos) y se depurd cada uno de
los fallos relacionados con los temas, pero con relacion exclusiva a los atribu-
tos de la personalidad, lo cual implicod descartar algunas de las providencias.
Lo que se busco fue replicar la relacion entre las facultades registrales de la
RNEC vy los derechos derivados de los atributos de la personalidad reconoci-
dos mediante mandatos judiciales a través del concepto de supremacia cons-
titucional.

De la relacion entre las facultades registrales de la RNEC y los derechos
inherentes a los atributos de la personalidad, a través del concepto de
supremacia constitucional.

Atributos de la
personalidad

Facultades (derechos inherentes

registrales de Supremacia constitucional reconocidos
laRNEC

por los érganos
jurisdiccionales

26 “Las cualidades o propiedades de un ser constituyen sus atributos. Son aguellos elementos propios
y caracteristicos, que encontramos en todas las personas y que tienen ciertas consecuencias juridicas”.
DE PINA, Rafael. Derecho civil mexicano. Porria, 2011, pag. 210.

37



* CAPITULO Il

2.1. PLANTEAMIENTO METODOLOGICO
ESPECIFICO DE ESTA INVESTIGACION
RESPECTO A LA RELACION ENTRE
DERECHOS Y FACULTADES

El ordenamiento juridico colombiano, incluyendo en él los elementos pro-
pios del bloque de constitucionalidad y los desarrollos jurisprudenciales de |a
Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estadoy la
Corte Interamericana, ha elaborado diversas formas de facultades registrales
de la RNEC. La evolucion de la sociedad ha exigido un desarrollo normativo
en respuesta a esta evolucion; las Altas Cortes vy los érganos jurisdiccionales
internacionales, por medio de sus fallos, buscan garantizar los derechos de los
ciudadanos en aquellos casos en que la legislacion y reglamentacion no tienen
la solucién precisa de un caso concreto.

Para encontrar las érdenes emitidas por organismos jurisdiccionales rela-
cionados con las facultades registrales de la RNEC, se buscé un concepto juri-
dico que abarcara la identificacion de las personas de la manera mas amplia, y
se llegd a la conclusién de que ese concepto deberia ser el de ‘atributos de la
personalidad’?’, toda vez que, como se desarrollard, estos atributos implican
la particularidad del ser humano para poder ser identificado y constituyen, de
forma directa o indirecta, un registro que se materializa en derechos inheren-
tes a las personas con una relacion directa, y en doble sentido, con las faculta-
desregistrales de la RNEC.

Para poder determinar cudles son los fallos emitidos por drganos judiciales
que regulaban los atributos de la personalidad, nuestra metodologia consistié en:

1. Identificar los buscadores de jurisprudencia en las paginas web de cada
uno de los 6érganos jurisdiccionales, asf:

- Corte Constitucional:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/

- Corte Suprema de Justicia:
http://consultajurisprudencial.ramajudicial.gov.co:8080/
WebRelatoria/csj/index.xhtml

- Consejo de Estado:

27 “La Constitucién consagra en su articulo 14: “Toda persona tiene derecho al reconocimiento
de su personalidad juridica”. Se entiende por personalidad aquella por la que se reconoce a una
persona la capacidad suficiente para contraer obligaciones vy realizar actividades que generan plena
responsabilidad juridica” JARAMILLO VILLEGAS, Carolina, OSORIO JARAMILLO, Juliana. La
titularidad de derechos fundamentales por personas juridicas, Universidad de Manizales, 2010, pag. 10.
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http://181.57.206.9:8080/WebRelatoria/ce/index.xhtml
- Corte Interamericana de Derechos Humanos:
http://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/index.cfm?lang=es

2. Encadaunodelos buscadores se ingresé enel ‘tema’ o ‘asunto’ el atribu-
to de la personalidad respectivo, y se encontraron en primera instancia
los registros relacionados con el tema, para después depurarlos median-
te las sentencias que tienen relacion directa con el atributo de la perso-
nalidad como derecho:

- Nombre

v" Corte Constitucional. Arrojé 517 registros con ese criterio. Por
ello, se depurd identificando las sentencias que hacian referencia
al nombre como derecho, lo cual nos dejo como resultado final 18
sentencias.

v' Corte Suprema de Justicia. Arrojé 138 registros con ese criterio.
Por ello, se depurd identificando las sentencias que hacian referencia
al nombre como derecho, lo cual nos dejo como resultado final 12
sentencias.

v' Consejo de Estado. Arrojo 780 registros con ese criterio. Por ello, se
depurd identificando las sentencias que se referfan al nombre como
derecho, lo cual nos dejo como resultado final 3 sentencias.

v" Corte Interamericana de Derechos Humanos. Arrojé 38 registros
con ese criterio. Por ello, se depurd identificando las sentencias que
se refieran al nombre como derecho, lo cual nos dejé como resultado
final 10 sentencias.

Resultado busqueda de “Nombre”

s Registros resultado del criterio “nombre”
Sentencias que hacian referencia al nombre como derecho

800 780
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Constitucional de Justicia de Estado de Derechos Humanos

{

Ilustracion 6 Resultados busqueda de “Nombre”
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- Nacionalidad

v' Corte Constitucional. Arrojé 138 registros con ese criterio. Por ello,
se depuré identificando las sentencias que hacian referencia a la
nacionalidad como derecho, lo cual nos dejé como resultado final 17
sentencias.

v' Corte Suprema de Justicia. Arrojo 36 registros con ese criterio. Por
ello se depurd identificando las sentencias que hacfan referencia a la
nacionalidad como derecho, lo cual nos dejé como resultado final 1
sentencia.

v" Consejo de Estado. Arrojé 60 registros con ese criterio. Por ello se
depurd identificando las sentencias que se referian a la nacionalidad
como derecho, lo cual nos dejé como resultado final 13 sentencias.

v" Corte Interamericana de Derechos Humanos: Arrojé 36 registros
con ese criterio. Por ello se depur¢ identificando las sentencias que
se referian a la nacionalidad como derecho, lo cual nos dejé como
resultado final 10 sentencias.

Resultado busqueda de “Nacionalidad”
mmmmm  Registros como resultado del criterio “nacionalidad”
Sentencias que hacian referencia a la nacionalidad como derecho
150 138
100
60
50 % = 36
17 *\5//—013——3 10
0 -
Corte Corte Suprema Consejo Corte Interamericana
Constitucional de Justicia de Estado de Derechos Humanos

llustracion 7 Resultado busqueda de “Nacionalidad”

- Estadocivil

v" Corte Constitucional. Arrojé 188 registros con ese criterio. Por ello,
se depurd identificando las sentencias que se referian al estado civil
como derecho, lo cual nos dejé como resultado final 12 sentencias.

v" Corte Suprema de Justicia. Arrojé 1020 registros con ese criterio. Por
ello, se depuro identificando las sentencias que se referian al estado
civil como derecho, lo cual nos dejé como resultado final 2 sentencias.

v' Consejo de Estado. Arrojé 813 registros con ese criterio. Por ello,
se depuro identificando las sentencias que hacian referencia al
estado civil como derecho. Lo cual nos dejé como resultado final 2
sentencias.

v' Corte Interamericana de Derechos Humanos: Arrojé O resultados
para ese criterio.
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Resultado bisqueda de “Estado Civil”
memmm Registros como resultado del criterio "estado civil"
——— Sentencias que hacian referencia al estado civil como derecho
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llustracion 8 Resultado busqueda de “Estado Civil”

- Capacidad

v" Corte Constitucional. Arrojé 188 registros con ese criterio. Por ello
se depuré identificando las sentencias que se referian a la capacidad
como derecho, lo cual nos dejé como resultado final 11 sentencias.

v" Corte Suprema de Justicia. Arrojé 1505 registros con ese criterio. Por
ello se depurd identificando las sentencias que se referian a la capacidad
como derecho, lo cual nos dejé como resultado final que ninguna se
referia a ‘capacidad’ como atributo de la personalidad o derecho.

v" Consejo de Estado. Arrojé 813 registros con ese criterio. Por ello
se depurd identificando las sentencias que se referian a la capacidad
como derecho, lo cual nos dejo como resultado final 1 sentencia.

v' Corte Interamericana de Derechos Humanos. Arrojé O resultados
para ese criterio.

Resultado busqueda de “Capacidad” ‘

mmmmm Registros como resultado del criterio “capacidad”
Sentencias que hacian referencia a la capacidad como derecho
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llustracion 9 Resultado blsqueda de “Capacidad”

Consejo
de Estado

Corte Interamericana
de Derechos Humanos
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- Patrimonio

v' Corte Constitucional. Arrojé 664 registros con ese criterio. Por ello
se depurd, identificando las sentencias que se referian al patrimonio
como derecho, lo cual nos dejé como resultado final 1 sentencia.

v' Corte Suprema de Justicia. Arrojé 370 registros con ese criterio.
Por ello se depurd, identificando las sentencias que se referian al
patrimonio como derecho, lo cual nos dejé como resultado final 1
sentencia.

v" Consejo de Estado. Arrojé 1186 registros con ese criterio. Por ello
se depurd, identificando las sentencias que se referian al patrimonio
como derecho, lo cual nos dejé como resultado final que ninguna se
referia a capacidad como atributo de la personalidad o derecho.

v' Corte Interamericana de Derechos Humanos. Arrojé O resultados
con ese criterio.

Resultado busqueda de “Patrimonio”

mmmmm Registros como resultado del criterio “patrimonio”
—— Sentencias que hacian referencia al patrimonio como derecho
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llustracion 10 Resultado busqueda de “Patrimonio”

- Domicilio

v" Corte Constitucional. Arrojé 203 registros con ese criterio. Por ello
sedepuraron,identificando las sentencias que se referian al domicilio
como derecho, lo cual nos dejé como resultado final 14 sentencias.

v" Corte Suprema de Justicia: Arrojo 2885 registros con ese criterio.
Por ello se depuraron, identificando las sentencias que se referian
al domicilio como derecho, lo cual nos dejo como resultado final 6
sentencias.

v' Consejo de Estado. Arrojé 242 registros con ese criterio. Por ello se
depuraron, identificando las sentencias que se referian al domicilio
como derecho, lo cual nos dejé como resultado final 5 sentencias.

v' Corte Interamericana de Derechos Humanos. Arrojé O resultados
con ese criterio.
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Resultado busqueda de “Domicilio”

s Registros como resultado del criterio “domicilio”
Sentencias que hacian referencia al domicilio como derecho
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llustracion 11 Resultado busqueda de “Domicilio”

3. Se hizo una Ultima depuracién seleccionando solo aquellas sentencias
que tenfan ‘definiciones’ del atributo a la personalidad como derecho hu-
mano y/o las que emitieran érdenes del érgano jurisdiccional a la RNEC
que afectaran sus facultades. Esta seleccion se baso, por un lado, en de-
terminar aquellas providencias que enriquecian o delimitaban el con-
cepto de cada uno de los atributos de la personalidad; adicionalmente
se escogieron las providencias que emitfan érdenes vinculadas con las
funciones registrales de la RNEC relacionadas con los atributos de la
personalidad en forma de derechos, y se obtuvieron las siguientes cifras:

- Nombre
v' Corte Constitucional. Se seleccionaron solo las sentencias que

definian el atributo de la personalidad y/o emitian una orden a la
RNEC, lo cual nos dejé como resultado final 18 sentencias.

Corte Suprema de Justicia. Se seleccionaron solo las sentencias que
definian el atributo de la personalidad y/o emitian una orden a la
RNEC, lo cual nos dejé como resultado final 6 sentencias.

Consejo de Estado. Se seleccionaron solo las sentencias que definian
el atributo de la personalidad y/o emitian una orden a la RNEC, lo
cual nos dejo como resultado final 2 sentencias.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Se seleccionaron
solo las sentencias que definian el atributo de la personalidad y/o
emitian una orden a la RNEC, lo cual nos dejo como resultado final
3 sentencias.

- Nacionalidad
v' Corte Constitucional. Se seleccionaron solo las sentencias que

definian el atributo de la personalidad y/o emitian una orden a la
RNEC, lo cual nos dejé como resultado final 10 sentencias.
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v' Corte Suprema de Justicia. Se seleccionaron solo las sentencias

que definian el atributo de la personalidad y/o emitian una orden a
la RNEC, lo cual nos dejo como resultado final que ninguna cumplia
con el criterio aludido.

Consejo de Estado. Se seleccionaron solo las sentencias que definian
el atributo de la personalidad y/o emitianunaordenala RNEC, lo cual
nos dejé como resultado final que ninguna cumplia con el criterio
aludido.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Se seleccionaron solo
las sentencias que definian el atributo de la personalidad y/o emitian
una orden a la RNEC o a organismo similar dentro del Sistema
Interamericano, lo cual nos dejé como resultado final 4 sentencias.

- Estadocivil
v' Corte Constitucional. Se seleccionaron solo las sentencias que

definian el atributo de la personalidad y/o emitian una orden a la
RNEC, lo cual nos dejé como resultado final 7 sentencias.

Corte Suprema de Justicia. Se seleccionaron solo las sentencias
que definfan el atributo de la personalidad y/o emitian una orden a
la RNEC, lo cual nos dejo como resultado final que ninguna cumplia
con el criterio aludido.

Consejo de Estado. Se seleccionaron solo las sentencias que definian
el atributode la personalidad y/o emitian unaordenala RNEC, lo cual
nos dejo como resultado final que ninguna cumplia con el criterio
aludido.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Arrojé O resultados
con ese criterio.

- Capacidad
v' Corte Constitucional. Se seleccionaron solo las sentencias que

definian el atributo de la personalidad y/o emitian una orden a la
RNEC, lo cual nos dejé como resultado final 8 sentencias.

Corte Suprema de Justicia. Se seleccionaron solo las sentencias
que definian el atributo de la personalidad y/o emitian una orden a
la RNEC, lo cual nos dejo como resultado final que ninguna cumplia
con el criterio aludido.

Consejo de Estado. Se seleccionaron solo las sentencias que definian
el atributode la personalidad y/o emitian unaordenala RNEC, lo cual
nos dejo como resultado final que ninguna cumplia con el criterio
aludido.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Arrojé O resultados
con ese criterio.
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- Patrimonio

v' Corte Constitucional. Se seleccionaron solo las sentencias que
definian el atributo de la personalidad y/o emitian una orden a la
RNEC, lo cual nos dejé como resultado final 1 sentencia.

v' Corte Suprema de Justicia. Se seleccionaron solo las sentencias
que definfan el atributo de la personalidad y/o emitian una orden a
la RNEC, lo cual nos dejo como resultado final que ninguna cumplia
con el criterio aludido.

v' Consejo de Estado. Se seleccionaron solo las sentencias que definian
el atributo de la personalidad y/o emitianunaordenala RNEC, lo cual
nos dejé como resultado final que ninguna cumplia con el criterio
aludido.

v' Corte Interamericana de Derechos Humanos. Arrojé O resultados
con ese criterio.

- Domicilio

v' Corte Constitucional. Se seleccionaron solo las sentencias que
definian el atributo de la personalidad y/o emitian una orden a la
RNEC, lo cual nos dejé como resultado final 2 sentencias.

v' Corte Suprema de Justicia. Se seleccionaron solo las sentencias
que definfan el atributo de la personalidad y/o emitian una orden a
la RNEC, lo cual nos dejo como resultado final que ninguna cumplia
con el criterio aludido.

v" Consejo de Estado. Se seleccionaron solo las sentencias que definian el
atributo de la personalidad y/o emitian una ordenala RNEC, lo cual nos
dejo como resultado final que ninguna cumplia con el criterio aludido.

v' Corte Interamericana de Derechos Humanos. Arrojé O resultados
con ese criterio.

4. Una vez realizada la Ultima seleccion de jurisprudencia, con cada una de
las providencias?® se extrajo el alcance y contenido o definicién que la au-
toridad jurisdiccional le dio al atributo objeto de estudio como derecho
y la orden que se le impartié a la RNEC para su ejercicio. Seglin estos
criterios, se elaboré una ficha de la sentencia con el siguiente contenido:

v" Problema juridico. EI problema juridico que considere el érgano
jurisdiccional, frente a la situacion del caso concreto que dalugar ala
relacion del atributo de la personalidad con los derechos inherentes
a las personasy que crea una nueva interpretacion del atributo de la
personalidad frente a las facultades de la RNEC.

28 Con el fin de proteger los datos de las personas vinculadas, los nombres propios se eliminaron y
en su reemplazo se identificé a los accionantes o accionados con letras sucesivas del abecedario (A,
B, C...), escritas entre paréntesis cuadrados. Igualmente se eliminaron los nimeros de cédulay demas
datos que pudieran identificarlas.
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v" Derechos. Se enuncian todos los derechos inherentes a las personas
queserelacionanconel atributodela personalidad objeto de estudio.

v" Orden emitida por autoridad jurisdiccional. Aqui se expresa el
mandamiento emitido por la autoridad jurisdiccional a la autoridad
registral (RNEC). En el caso de las altas cortes de la rama judicial
colombiana, se buscéd que la orden fuera direccionada a la RNEC
especificamente, y para el caso de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos se buscaron situaciones anélogas que tuvieran
directa relacién con los atributos de la personalidad, en las cuales se
emitieran 6rdenes en contra de algiin Estado miembro del Sistema
Interamericano. Es muy importante senalar que a cada una de las
ordenes emitidas por 6rganos jurisdiccionales se les asignd un
identificador propio, el cual tiene cuatro elementos: el primero es
un numero progresivo; el segundo es la abreviatura del 6rgano
jurisdiccional que emite el acto (Corte Constitucional CC, Consejo
de Estado CE, Corte Suprema CSJ, y Corte Interamericana de
Derechos Humanos CIDH); el tercer elemento que se le asigné fue el
numero de sentencia; finalmente se le otorgd, como cuarto elemento,
la abreviatura del atributo de la personalidad a que corresponde
(Nombre NO, Estado Civil EC, Nacionalidad NA, Capacidad CA,
Patrimonio PA 'y Domicilio DO).

La metodologia propuesta tiene, en principio, dos objetivos principales. El
primero es demostrar la relacién preexistente entre las facultades registrales
de la RNEC vy los derechos de las personas, derivados de los atributos de Ia
personalidad, y la forma como se entrelazan de forma reciproca. La segunda
es verificar si la RNEC cuenta con las suficientes facultades para satisfacer
las prerrogativas derivadas de los derechos relacionados con cada uno de los
atributos de la personalidad, por los 6rganos judiciales vy si estas facultades
colman todos los requisitos en el momento de satisfacer las pretensiones de
los ciudadanos.

Los resultados también dejaran ver cudles son los temas recurrentes por
los cuales se expiden esas érdenes en contra de la RNEC. Asf se podran iden-
tificar las funciones que necesitan desarrollo normativo por el ente registral,
y si las facultades existentes son lo suficientemente amplias para colmar los
derechos desarrollados via jurisdiccional. Por otro lado, se analizara cual de
los érganos jurisdiccionales ha sancionado a la RNEC mediante las érdenes
emitidas.
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2.2 NOMBRE

2.2.1. Definicion doctrinal

El nombre es el atributo de la personalidad que tiene mas activismo ju-
ridico relacionado, por ser el mas intimamente ligado al ser humano: todos
tenemos un nombre, es la caracteristica distintiva del ser humano y nos iden-
tifica ante los demas de forma eficaz?’. Es la sefal distintiva de la filiacion ju-
ridica del ser humano®, como atributo de la personalidad que se impone a
los individuos en virtud de su filiacion y Unicamente puede cambiar cuando
se modifica este vinculo. Tradicionalmente este atributo de la personalidad
esta pensado para que sea inmutable, pero en la actualidad la tendencia ha
sido a liberar progresivamente las prohibiciones sobre el cambio de nombre,
sobre todo cuando existen excepciones legales que involucren otros dere-
chos relacionados. Como atributo, el nombre implica determinados derechos
y obligaciones®.

El nombre de las personas, como atributo de la personalidad, por principio
estd concebido para ser inmutable; de aqui nace su fuerza identificativa y re-
gistral. Enla teoria clasica del derecho civil se entiende en el sentido de que el
nombre que aparece inscrito en la partida de nacimiento debe permanecer sin
cambios a través de toda la vida civil de un individuo. La ilicitud en el cambio de
nombre sobrepasa la esfera del derecho privado al configurar como delito el
hecho de que el portador originario se identifique ante las autoridades judicia-
les con un nombre diferente al propio®. Sin embargo, en la actualidad existen
razones legales y tecnolégicas que se entrelazan con distintos derechos fun-
damentales que hacen cada vez mas permisivo el cambio de nombre.

29 Por su parte, la Real Academia Espanola nos da 7 definiciones: “Nombre. Del lat. nomen, -inis./ 1.
m. Palabra que designa o identifica seres animados o inanimados; p. ej., hombre, casa, virtud, Caracas. /
2. m.nombre propio./ 3. m. Fama, opinion, reputacion o crédito. / 4. m. Gram. Clase de palabras cuyos
elementos poseen género y nimero, forman sintagmas nominales con diversas funciones sintacticas
y designan entidades de diferente naturaleza./ 5. m. Gram. Cada uno de los elementos que integran el
paradigmadelnombre./6.m. Gram. Tradicionalmente, categoria de palabras que comprende el nombre
sustantivo y el nombre adjetivo. / 7. m. Mil. Palabra que se daba por sefal secreta para reconocer
durante la noche a los amigos, haciéndosela decir”. Consultado en: http://dle.rae.es/?id=QZupnfé el 17
de agostode 2017, 12:37 p.m.

% COLINY CAPICTANT, BONNECASE, JOSSERAND, MAZEAUD, MESSINEO, FERRARA, citados
por TREVINO GARCIA, Ricardo. La persona y sus atributos. Universidad Auténoma de Nuevo Leodn.
2002, pag. 45.

31 BAQUEIRO ROJAS, Edgard.y BUENROSTRO BAEZ, Rosalia. Derecho civil. Introduccién y personas,
Edit. Harla, 1995, pag. 195.

32 DUHALT, MONTERO, Sara Enciclopedia juridica mexicana. UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas. Editorial Porrua, pags. 226-229.
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Asi, la inmutabilidad del nombre pasa a convertirse en mutabilidad,
en cuanto este deja de ser solamente un atributo de la personalidad para
convertirse enpartedel conjuntode elementos que conforman otros derechos
fundamentales; inclusive muchas veces forma parte del nicleo fundamental
de otros derechos, como el patrimonio juridico al buen nombre.

2.2.2. Definicion legal

Por su parte, el Decreto 1260 de 1970, “por el cual se expide el Estatuto
del Registro del Estado Civil de las personas”, en su articulo 3 nos define qué
es nombre y cudl su contenido:

Toda persona tiene derecho a su individual [sic], y, por consiguiente, al
nombre que por ley le corresponde. El nombre comprende, el nombre, los
apellidos, y en su caso, el seuddnimo. No se admitiran cambios, agregaciones
o rectificaciones del nombre, sino en las circunstancias y con las formalidades
sefaladas en la ley. El juez, en caso de homonimia, podra tomar las medidas
que estime pertinentes para evitar confusiones.

2.2.3. Definicion jurisprudencial
CORTE CONSTITUCIONAL

|. SentenciaC-114de 2017 [N7]

- Referencia: Expediente D-11581

- Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 6 (parcial) del
Decreto Ley 999 de 1988, subrogatorio del articulo 94 del Decreto
Ley 1260 de 1970.

- Magistrado sustanciador: ALEJANDRO LINARES CANTILLO

- Bogotd, D. C., veintidos (22) de febrero de dos mil diecisiete (2017).

El reconocimiento normativo del derecho al nombre se encuentra a ni-
vel constitucional y por via blogue de constitucionalidad. El articulo 14 de
la Constitucion, con fundamento en el cual se ha reconocido la vigencia del
derecho al nombre en todas las personas, prescribe que “toda persona tiene
derecho al reconocimiento de la personalidad juridica”.

El articulo 44 de la Carta Politica indica que el nombre es un derecho fun-
damental de los nifos, sujeto de especial proteccién. Ello debe ser analizado
respecto de la dignidad humana como uno de los principios de la Constitucion
de 1991.
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Por otro lado, el derecho a la personalidad juridica esta plasmado en el arti-
culo 3dela Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en el articulo 6
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el articulo 16 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; a su vez, el derecho de los nifios
a tener un nombre fue reconocido en la Convencion sobre los Derechos del
Nifo en su articulo 7,y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos en el articulo 24.

Por su parte, en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos arti-
culo 18, se indico, sin hacer alusion a ningin limite de edad, que “toda persona
tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus padres o al de uno
de ellos”.

A suvez, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discri-
minacion en contra de la mujer, en el literal g) de su articulo 26, indica que los
Estados parte deberan tomar todas las medidas necesarias para eliminar la
discriminacién contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el ma-
trimonioy las relaciones familiares y en particular aseguraran, en condiciones
de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos derechos personales como
marido y mujer, entre ellos el derecho a elegir el apellido.

La relevancia juridica de este derecho en el orden internacional se eviden-
cia en lo dispuesto por la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
en cuyo articulo 27 se prohibe, incluso en los casos de guerra, peligro publico
odeotraemergenciaque amenace la independencia o seguridad del Estado, la
suspension del derecho al nombre y a la personalidad juridica.

Ello supone —-destaca la Corte- que la disposicion que reconoce dichos de-
rechos se integra, con fundamento en lo previsto en el articulo 93 de la Carta,
al blogue de constitucionalidad en sentido estricto, cumpliendo entonces no
solo unafuncion interpretativa sino también integradora y estableciendo este
como un derecho fundamental.

Tabla 1. Sentencia C-114 de 2017

PROBLEMA JURIDICO

La regla establecida en el articulo 6 del Decreto Ley 999 de 1988 y en el articulo 94 del
Decreto Ley 1260 de 1970, conforme a la cual la modificacion notarial del nombre
mediante el otorgamiento de escritura publica es posible “por una sola vez’, constituye una
vulneracién de las normas constitucionales que reconocen el derecho a la personalidad
juridica articulo 14 y el derecho al libre desarrollo de la personalidad articulo 16.

Continuacién tabla w
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PROBLEMA JURIDICO

ORDEN EMITIDA POR

DERECHOS AUTORIDAD JURISDICCIONAL

- Derecho de todas las personas al nombre

- Derecho a la personalidad juridica

- Derecho a la identidad personal

- Derecho a participar en procedimientos que
inciden en la definicion o modificacién del
nombre, sexo o documentos de identidad, y a
exigir el cumplimiento de tales procedimientos.

- Derecho a que no se impida el registro civil,
condicion formal de identificacion, por razones
asociadas a la indeterminacion sexual de la La autoridad no emitid orden a la
persona. Registraduria.

- Derecho a la modificacion del registro civil por
cambio de sexo.

- Libre desarrollo de la personalidad y proteccion
de manifestaciones de orientacion sexual y la
identidad de género.

- Derecho a la dignidad humana, al libre desarrollo
de la personalidad y al reconocimiento de la
personalidad juridica como fuentes basicas de la
identidad sexual y de género.

Il. Sentencia T-023 de 2016
- Referencia: Expediente T-5184796
Accion de tutela presentada por [A] contra la Registraduria Nacional
del Estado Civil.
Magistrada ponente: MARIA VICTORIA CALLE CORREA
Bogotd, D.C., dos (2) de febrero de dos mil dieciséis (2016).

El nombre le da identidad al ser humano dentro del Estado, en sus rela-
ciones sociales y con las instituciones politicas, en la medida en que define Ia
individualidad que permite su reconocimiento e identificacion frente a los de-
mas; de aqui que cumpla una funcion juridica para la personay la sociedad. En
este sentido, en la Sentencia T-1226 de 2001, la Corte Constitucional afirmé
que del derecho fundamental al reconocimiento de la personalidad juridica “se
deducen necesariamente los derechos a gozar de una identidad ante el Estado
y frente a la sociedad, tener un nombre y un apellido, ser reconocido como su-
jetode derechos y obligaciones de conformidad con el ordenamiento juridico”.
Como se advertird en la presente ficha, existen derechos fundamentales rela-
cionados con el nombre como atributo de la personalidad relacionados con las
funciones registrales de la RNEC en cuanto a la cedulacion.
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Tabla 2. Sentencia T-023 de 2016

PROBLEMA JURIDICO

Vulnera la Registraduria Nacional del Estado Civil los derechos fundamentales de peticién,
debido proceso y personalidad jurfdica de una persona en su calidad de desmovilizada de
un grupo insurgente cuando:

(i) Suspende el tramite de expedicién de la cédula de ciudadania que solicité (bajo el nombre
de[A]), sin darle oportunidad de ser escuchado, y mantener vigente la cédula que le expidié
previamente (con el nombre de [B]) la cual, segun el accionante, no refleja los atributos
de su personalidad pues se expidié en circunstancias propias del conflicto armado, con
fundamento en documentos falsos derivados de su pertenencia a ese grupo armado.

(i) Dado que la RNEC no tuvo en cuenta la condicién de vulnerabilidad y las especiales
circunstancias de riesgo para la seguridad personal del actor, quien manifiesta que en
virtud de su calidad de desmovilizado del grupo insurgente le es imposible desplazarse
hasta el lugar que le indica la Registradurfa a cancelar el registro civil de nacimiento
utilizado para expedir la cédula de tramitada por el actor en contra de su voluntad (con el
nombre de [B]), cuando pertenecia a un grupo al margen de la ley.

DERECHOS

ORDEN EMITIDA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL

Derecho ala
personalidad
juridica.

Derecho al
reconocimiento
del nombre como
atributo de la
personalidad
juridicay al libre
desarrollo de la
personalidad.
Derecho ala
personalidad
juridica y al debido
proceso.
Personalidad.
Derechos politicos.
Normal desarrollo
de sus vidas.
Derechos civiles.

1. CC-T023DE2016-NO Ordenar a la Registraduria Nacional del Estado Civil
que, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de esta sentencia,
realice los siguientes mandatos.

2. CC-T023DE2016-NO Adelante un procedimiento administrativo tendiente a

revisar la decision de suspender el trdmite de expedicion de la cédula de ciu-
dadania a nombre de [A], asi como su peticion de que se cancele la cédula
de ciudadania a nombre de [B].

3. CC-T023DE2016-NO Le conceda un término al accionante para ser escucha-

do y presentar los documentos que considere necesarios para probar las cir-
cunstancias particulares que han rodeado el caso y que permiten respaldar
su solicitud.

4, CC-T023DE2016-NO En un plazo que en todo caso no podré ser superior de dos

(2) meses siguientes a la notificacién de esta sentencia, la Registraduria podrd de-
cidir si confirma su decision o procede a cancelar la cédula de ciudadania a nom-
bre de [B] y habilita la expedicion del documento de identidad a nombre de [Al.

5. CC-T023DE2016-NO Ordenar a la RNEC que, en el momento de cumplir la

orden anterior, despliegue todas las acciones y gestiones administrativas que
estén a su alcance, tendientes a corroborar la real identidad del accionante.

6. CC-T023DE2016-NO Ordenar a la RNEC que si luego de realizar las acciones

de verificacién respectivas, encuentra hallazgos confiables para cancelar la
cédula de ciudadania a nombre de [B], la expida a nombre de [A].

7. CC-T023DE2016-NO De no ser clara la identidad del actor, ordenarle que

remita todas las actuaciones y diligencias surtidas a la Defensoria del Pueblo,
para que, con el acompafamiento y la representacion legal de un agente
especial de esta entidad, se surtan en forma urgente los trdmites judiciales
y/0 administrativos necesarios y pertinentes para permitir el reconocimiento
del derecho a la personalidad juridica del actor.

8. CC-T023DE2016-NO Ordenar a la Registraduria Nacional del Estado Civil

que, dentro de los tres (3) meses siguientes a la notificacion de esta senten-
cia, adopte un procedimiento interno que regule casos de multiple cedula-
cion, sefalando que debe actuar en forma oficiosa realizando las labores ne-
cesarias para lograr la identificacion precisa y exacta de una persona, cuando
se evidencie que esta en condiciones de vulnerabilidad y que las mismas le
ocasionan dificultades para cumplir con los procedimientos administrativos
o judiciales previstos en la normatividad legal vigente.
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I1l. Sentencia T-077 de 2016
- Referencia: Expediente T-5.196.402
Accién de tutela instaurada por [BB] contra la Notaria Primera del
Circulo de Bogota y la Registraduria Distrital del Estado Civil.
Magistrado ponente: JORGE IVAN PALACIO PALACIO
Bogotd, D.C., veintidos (22) de febrero de dos mil dieciséis (2016).

El nombre, como atributo de la personalidad, distingue al ser humano vy
permite que el individuo en desarrollo de su libertad y autonomia determi-
ne como desea identificarse. Para ser distinguido en la vida social frente a sus
congéneres y en las actuaciones frente al Estado a través de las instituciones
que lo conforman, y si se toma en cuenta la teoria clasica del derecho civil, el
nombre es inmutable. Sin embargo, cuando se trata de que la prohibicion del
cambio de nombre afecta derechos fundamentales, estos pueden hacer per-
misivo el cambio de este atributo de la personalidad. Como se advertird en la
presente ficha, existen derechos fundamentales relacionados con el nombre
como atributo de la personalidad relacionados con las funciones registrales de
la RNEC de registro civil y cedulacion.

Tabla 3. Sentencia T-077 de 2016

PROBLEMA JURIDICO

A pesar de que [AA] ejercié el derecho a decidir su identificaciéon cuando resolvid llamarse
[BB], ahora pretende modificarla, no porque haya cambiado su identidad de género sino
porque la discriminacion social de la cual ha sido objeto desde entonces lo impulsa a tomar
dicha determinacion. Para analizar la problemética anterior se analizaran:

i) Laidentidad de género y la orientacion sexual.
ii) Los derechos a la dignidad humana, la igualdad y el libre desarrollo de la personalidad.
iii) La prohibicion de discriminacién por identidad de género.

iv)La poblacion LGBTI como grupo histéricamente discriminado.

V) La proteccién a la poblacién LGBTI.

vi)El nombre como atributo de la personalidad y su relacion con los derechos fundamentales

a la personalidad juridica y al libre desarrollo de la personalidad.

o~~~ o~ o~ —

DERECHOS ORDEN EMITIDA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL
- lgualdad.
- Libre desarrollo de la 9. CC-T077DE2016-NO Ordenar a la Notarfa Primera del
personalidad. Circulo de Bogotd D.C. inaplicar el articulo 94 del De-
- Dignidad humana. creto Ley 1260 de 1970, conforme a la parte considera-
- Derecho al reconocimiento del tiva de esta providencia y con efectos exclusivamente
nombre como atributo de la circunscritos al presente caso y, en consecuencia, pro-
personalidad. ceder a modificar el nombre cuando la parte actora lo
- Personalidad juridica. solicite, para lo cual deberd realizar las diligencias co-
- Orientacion sexual. rrespondientes a fin de que el nuevo nombre quede
- Identidad de género. consignado en el registro civil de nacimiento y pueda
- Identidad sexual. actualizar el documento de identidad.
- Derecho a la intimidad.

52



Manuel Miguel Tenorio Adame ®

IV. Sentencia T-086 de 2014
- Referencia: Expediente T-4.081.413
Accién de Tutela instaurada por [A] contra la Notaria Sexta de Cali,
la Superintendencia de Notariado y Registro, y la Registraduria
Nacional del Estado Civil.
Magistrado ponente: JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB
Bogota D.C., diecisiete (17) de febrero de dos mil catorce (2014).

La Corte establecié la relacion entre el nombre como atributo de la perso-
nalidad juridicay el derecho fundamental al libre desarrollo de la personalidad
dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion Politica. En el mismo sentido,
afirmd que la facultad que tiene toda persona de fijar su identidad a través del
nombre de su eleccion es una declaracion de la autonomia de |la persona para
definir su proyecto de vida como manifestacion de la dignidad. En ese sentido
la Corte fundo su decision en el Cédigo de Procedimiento Civil, el Decreto
1260de 1970y el Decreto 999 de 1988. El nombre es una derivaciéon integral
del derecho a la expresion de la individualidad, por cuanto es un signo distinti-
vo del individuo ante los demas, con el cual se identifica y es reconocido como
distinto. Como se advertird en la presente ficha, existen derechos fundamen-
tales relacionados con el nombre como atributo de la personalidad relacio-
nados con las funciones registrales de la RNEC de registro civil y cedulacion.

Tabla 4. Sentencia T-086 de 2014

PROBLEMA JURIDICO

Le corresponde a la Corte establecer si las entidades demandadas vulneran los derechos
fundamentales del actor al negarle cambiar su nombre por segunda vez, de uno femenino a
uno masculino, con fundamento en el articulo 94 del Decreto Ley 1260 de 1970.

DERECHOS ORDEN EMITIDA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL

10. CC-TO86DE2014-NO Ordenar a la Notarfa Sex-
ta del Circuito de Cali Inaplicar el articulo 94
del decreto 1260 de 1970, conforme a la parte
considerativa de esta providencia y con efectos
exclusivamente circunscritos al presente caso. En
consecuencia, en el término de (48) cuarenta y
ocho horas contadas a partir de la notificacion
de esta providencia, la Notarfa Sexta del Circuito
de Cali debe proceder a modificar el nombre que
actualmente ostenta el tutelante por el nombre

- Derecho a la intimidad. que él solicite, en los términos de su peticién y

conforme a las solemnidades legales.

. CC-T086DE2014-NO ORDENAR a la Registra-

durfa Nacional del Estado Civil que realice todos

los procedimientos requeridos para que el ac-
cionante modifique todos los documentos que
conciernen a su identificacion.

- Derecho a la personalidad juridica.

- Derecho a la intimidad personal.

- Derecho al libre desarrollo de la
personalidad.

- Derecho a la identidad sexual.

—_
—_
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V. Sentencia T-551de 2014
- Referencia: Expediente T- 4.096.587
Accién de tutela instaurada por [A], actuando como agente oficioso
de su hijo Santiago, contra la Notaria Primera de Bogota.
Magistrado ponente: LUIS ERNESTO VARGAS SILVA.
Bogotd, DC., veintidés (22) de julio de dos mil catorce (2014).

De acuerdo con la Corte Interamericana de Derechos Humanos, define el
alcance de este derecho al nombre, el cual implica que los Estados tienen la
obligacion no sélo de asegurar el derecho al nombre, sino también de adop-
tar las medidas necesarias para facilitar el registro de las personas después
de su nacimiento. Los Estados también tienen que garantizar que la persona
sea registrada con el nombre elegido por ella o por sus padres, sin ningin tipo
de restriccion al derecho ni limitacion en la decision de escoger el nombre. El
derecho a un nombre implica tener el que pertenece a la persona y no otro
distinto, estd estrechamente relacionado con el derecho a la filiacion y debe
tener sus bases en la realidad. Toda persona tiene la prerrogativa de acudir a
los tribunales con el fin de establecer una filiacién. Las personas tienen enton-
ces,dentro de las garantias que establece la Constitucion, un derecho para es-
tablecer su filiacion. Como se advertira en la presente ficha, existen derechos
fundamentales relacionados con el nombre como atributo de la personalidad,
relacionados con las funciones registrales de la RNEC de registro civil y cedu-
lacion.

Tabla 5. Sentencia T-551 de 2014

PROBLEMA JURIDICO

La Corte Constitucional conoce el caso de un menor de edad nacido en Panama, hijo de
padre colombiano y madre panamefa, que fue registrado en su pais de origen Unicamente
por su madre y a quien su padre pretendio reconocer y registrar en Colombia, trdmite que
no le fue permitido porque no aporto el registro de nacimiento debidamente apostillado.

Habiendo precisado lo anterior, es necesario definir si la Notarfa Primera de Bogot4, al exigir
que el registro de nacimiento otorgado en Panama estuviese apostillado, a efectos de
registrar al nino en Colombia, desconocio el deber de garantizar el interés superior de las 'y
los niflos y el derecho a la personalidad juridica del menor de edad involucrado.

DERECHOS ORDEN EMITIDA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL

12. CC-T551DE2014-NO Exhortar al sefior [A] para que
en el plazo maximo de nueve (9) meses, contados

- Derecho a la personalidad juridica. a partir de la notificacion de esta sentencia, reali-
- Derecho al estado civil. ce las gestiones necesarias para el reconocimiento
- Derecho a la nacionalidad. del nifio [B] en la Republica de Panama, luego de lo
- Derecho a la filiacién del menor. cual deberd aportar a la Registraduria Nacional del

Estado Civil el registro civil de nacimiento, debida-
mente apostillado, del nifio Santiago.
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VI. Sentencia T-611 de 2013 [N7]
- Referencia: Expediente T-3878311.
Accién de tutelainterpuesta por [A], contrala Registraduria Nacional
del Estado Civil.
Magistrado ponente: NILSON PINILLA PINILLA.
Bogotd, D. C., dos (2) de septiembre de dos mil trece (2013).

Ladoctrina moderna considera que el derecho a la personalidad juridica no
se limita Unicamente a la capacidad de la persona humana aingresar a la capa-
cidad de goce v ejercicio, sino que comprende, ademas, la posibilidad de que
todo ser humano obtenga determinados atributos que constituyen la esencia
de su personalidad juridica e individualidad como sujeto de derecho, que son
doctrinalmente llamados atributos de la personalidad. Como se advertirdenla
presente ficha, existen derechos fundamentales relacionados con el nombre
como atributo de la personalidad, relacionados con las funciones registrales
de cedulacion de la RNEC.

Tabla 6. Sentencia T-611 de 2013

PROBLEMA JURIDICO

La Sala de Revision debe decidir si la Registraduria Nacional del Estado Civil vulnerd los
derechos del accionante al negarle el cambio de nombre por segunda vez, argumentando
que el articulo 94 del Decreto Ley 1260 de 1970 solo lo permite una vez, y si pueden
restablecerse mediante accion de tutela.

DERECHOS ORDEN EMITIDA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL
13. CC-T611DE2013-NO Ordenar a la Registraduria Na-
- Derecho a la identidad. cional del Estado Civil, por conducto de su respectivo
- Derecho al nombre como Delegado en Bogoté o quien haga sus veces, que, si
atributo de la personalidad. aun no lo ha realizado, dentro de los términos previs-
- Derecho a la capacidad tos al efecto, con base en el documento que emita la
juridica Notarfa Cuarta de Bogotd en cumplimiento de esta

decision, expida cédula de ciudadania a [A].

VIl.  Sentencia T-426 de 2013
Referencia: Expediente T-3817419
Accion de tutela instaurada por [A] contra la Registraduria Nacional
del Estado Civil.
Magistrada ponente: MARIA VICTORIA CALLE CORREA
Bogotd, D.C., diez (10) de julio de dos mil trece (2013)

La jurisprudencia constitucional ha sefialado que la cédula de ciudadania
es un documento que cumple varias funciones, mas alla de constituir el medio
idoneo para acreditar la identidad de una persona vy su capacidad civil, por lo
que su importancia repercute en diferentes derechos fundamentales. Como
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se advertira en la presente ficha, existen derechos fundamentales relaciona-
dos con el nombre como atributo de la personalidad, relacionados con las fun-
ciones registrales de cedulacién de la RNEC

Tabla 7. Sentencia T-426 de 2013

PROBLEMA JURIDICO

No cumple la Registraduria Nacional del Estado Civil con el ejercicio de los derechos
fundamentales a la personalidad juridica y al sufragio de una persona (la sefora [A]) al
no haberle expedido su cédula de ciudadania después de transcurridos seis anos desde
que la accionante solicitd el mencionado documento, a pesar de que le fue entregada
una contrasefa y de que la entidad accionada aduce “inconvenientes de cardcter técnico
definitivos” para justificar tal demora.

La identificacion constituye la forma como se establece la individualidad de una persona
con arreglo a las normas. La ley le otorga a la cédula el alcance de prueba de la identificacion
personal, de donde se infiere que sélo con ella se acredita la personalidad de su titular en
todos los actos juridicos o situaciones en las que se le exija la prueba de tal calidad. En estas
condiciones, este documento se ha convertido en el medio idéneo e irremplazable para
lograr el aludido proposito.

Por tanto, la no expediciéon oportuna de la cédula de ciudadanfa por la RNEC, como
organismo del Estado encargado del deber constitucional y legal de atender lo relativo a la
identidad de las personas, viola las prerrogativas fundamentales de los ciudadanos a estar
plenamente identificados.

DERECHOS ORDEN EMITIDA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL

14.CC-T426DE2013-NO Ordenar a la Registraduria Na-
cional del Estado Civil que dentro del término de
un mes calendario, contado a partir de la notifica-
cion de la presente sentencia, expida y entregue a
la sefiora [A] su cédula de ciudadanfa. Para la entre-
ga del documento, la accionante deberd acercarse
ala oficina de la Registraduria.

15.CC-T426DE2013-NO Si la Registradurfa no pudiere
expedir por algun inconveniente técnico la cédula
de ciudadania en el término conferido, esta debera
expresarlo a la actora dentro de los cinco (05) dias
siguientes a su ocurrencia. En este caso, la expedi-
cion definitiva del documento tendrd que hacerse
en un término improrrogable de un mes calendario
contado desde el dfa siguiente al acaecimiento de
tal inconveniente.

- Derecho a la personalidad
juridica.

- Identidad.

- Participacion politica

- Derecho al reconocimiento de
la personalidad juridica.

- Derechos politicos.

VIII. SentenciaT-763 de 2013
- Referencia: Expediente T-3964350
Accion de tutela instaurada por [A] contra la Registraduria Nacional
del Estado Civil.
- Magistrado ponente: LUIS ERNESTO VARGAS SILVA
Bogotd, D.C., primero (1°) de noviembre de dos mil trece (2013)
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El derecho a la personalidad juridica comprende la posibilidad de que los
seres humanos posean determinados atributos inherentes a su ser como me-
dios distintivos, que constituyen la particularidad de su personalidad juridica
como sujetos de derecho, lo cual se acredita mediante la cédula de ciudadania,
cuyo fin, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, es el de identificar
a las personas, permitir el ejercicio de sus derechos civiles y facilitar su par-
ticipacién en la democracia. La Corte garantiza en diversas sentencias el de-
recho fundamental a la personalidad juridica y al debido proceso cuando ofi-
ciosamente la RNEC deroga una cédula de ciudadania por doble cedulacién,
sin ofrecer la oportunidad a las personas afectadas de ejercer su derecho a la
defensa. Como se advertirad en la presente ficha, existen derechos fundamen-
tales relacionados con el nombre como atributo de la personalidad, relaciona-
dos con las funciones registrales de cedulacion de la RNEC.

Tabla 8. Sentencia T-763 de 2013

PROBLEMA JURIDICO

Establecer sila RNEC viold los derechos fundamentales a la personalidad juridica y al debido
proceso de quien se autoidentifica como [A], desplazada por la violencia y madre de 3 nifios
menores de edad, luego de cancelar su cédula de ciudadania oficiosamente por multiple
cedulacion y dejar vigente una que no parece corresponder a su verdadera identidad, sin
que se le hubiese ofrecido la oportunidad de ser oida o garantizarle su derecho de defensa
y contradiccion.

DERECHOS ORDEN EMITIDA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL

16.CC-T763DE2013-NO Ordenar a la Registraduria
Nacional del Estado Civil que, a través de su repre-
sentante legal o de quien haga sus veces, dentro
del término de cuarenta y ocho (48) horas contadas
a partir de la notificaciéon de la presente sentencia,

- Derechos civiles y politicos. notifique a la sefiora [A] el inicio del procedimien-
- Derecho a la personalidad to administrativo para la cancelacion de una de las

juridica. cédulas, y le indique que cuenta con la posibilidad
- |dentidad. de ser oida durante dicho proceso para que presen-
- Debido proceso. te su version sobre los hechos y, de ser necesario,

aporte los documentos que considere oportunos.

17.CC-T763DE2013-NO Finalizadas las anteriores eta-
pas, la Registraduria Nacional del Estado Civil po-
drd cancelar una de las cédulas atendiendo a lo
establecido en los articulos 67 y 68 del Decreto Ley
2241 de 1986 (Codigo Electoral).

IX. Sentencia T-329A de 2012
- Referencia: Expediente T-2798527
Accion de tutela contra fallo emanado del Juzgado Segundo Penal
del Circuito de El Espinal, Tolima, el 22 de julio de 2010.
- Magistrado ponente: GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO
Bogotd, D. C., cuatro (4) de mayo de dos mil doce (2012)
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El reconocimiento de la personalidad juridica es una especie de clausula
general de proteccion de todos los atributos de la personalidad, sin los cuales
esta no podriajuridicamente estructurarse. En este sentido, no podria hablar-
se de pleno reconocimiento de la personalidad juridica sila identificacion de la
persona se limitase a considerar su sexo, edad, estado o filiacion, dejando de
lado las vulneraciones vy alteraciones deliberadas o culposas que injustamen-
te afecten la identidad cultural derivada de los hechos y circunstancias clara-
mente conocidos en el ambiente social en el que se desenvuelve la persona. La
consecuencia de hacer uso de la personalidad juridica, a través de multiples
actos en los que se patentiza la libertad del sujeto, va mas alla del plano indi-
vidual y social. Sin embargo, la personalidad tiene unos atributos que implican
derechos y obligaciones, los cuales tienen consecuencias juridicas. Tales atri-
butos corresponden a la capacidad de goce, el patrimonio, el nombre, la nacio-
nalidad, el domicilio y el estado civil de las personas. Como se advertird en la
presente ficha, existen derechos fundamentales relacionados con el nombre
como atributo de la personalidad relacionados con las funciones registrales
de cedulacion de la RNEC.

Tabla 9. Sentencia T-329A de 2012

PROBLEMA JURIDICO

Corresponde determinar si el derecho fundamental a la personalidad juridica del sefor [A],
que se encontraba privado de la libertad para el momento de la presentacion de la accion de
tutela, fue vulnerado por la Registraduria, al negarse a expedir la cédula de ciudadania, bajo la
consideracién de que no fue allegado el registro civil de nacimiento o la tarjeta de identidad,
como documento soporte para poder efectuar el respectivo trédmite.

DERECHOS ORDEN EMITIDA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL

18.CC-T329ADE2012-NO Ordenar a la Registradurfa
Municipal de El Espinal, Tolima, que, si adn no lo ha
hecho, dentro del mes siguiente a la notificacion de
esta providencia, disponga, sin ninguna considera-
cién ni requisito adicional, la asignacién de un cupo
numeérico, y proceda a efectuar el trdmite de expe-
dicion de la cédula de ciudadania del sefior [A], con
la precision de que, dentro del aludido término,
debera entregarse al accionante el documento de

identidad.
19.CC-T329ADE2012-NO En caso de que la pena

- Derecho a la personalidad
juridica.

- Derechos a laidentidad y Ia
propia imagen.

- Estado civil de las personas
y derecho a la personalidad
juridica.

- Derecho a la personalidad
jurfdica de persona privada de

Derechos fundamentales a la
filiacion.

la libertad
- Identidad y a la propia imagen impuesta al accionante se encuentre cumplida, el
- Libertad funcionario demandado, a fin de ubicar su parade-

ro, podra auxiliarse de las autoridades que estime
necesarias, particularmente del despacho judicial
que dicto la sentencia condenatoria o de la Policia
Nacional.
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X. Sentencia T-929 de 2012
- Referencia: expediente T-3542776
- Accion de tutela presentada por [A], en contra de la Registraduria
Nacional del Estado Civil.
- Magistrada ponente: MARIA VICTORIA CALLE CORREA
- Bogotd, D.C., nueve (9) de noviembre de dos mil doce (2012)

Laidentificacion es la forma de establecer la individualidad de una persona
conarreglo alasnormas. Laley otorga el alcance de prueba de laidentificacién
individual, de lo cual se infiere que solo con ella se acredita la personalidad de
su titular en todos los actos juridicos o situaciones en que se le exija la prueba
de tal calidad. La cédula de ciudadania constituye también un medio idéneo
para acreditar la edad. Como se advertird en la presente ficha, existen dere-
chos fundamentales relacionados con el nombre como atributo de la perso-
nalidad relacionados con las funciones registrales de cedulacién de la RNEC.

Tabla 10. Sentencia T-929 de 2012

PROBLEMA JURIDICO

No respeta la RNEC los derechos fundamentales de peticién, al reconocimiento de la personalidad
juridica y al debido proceso, de una persona adulta mayor en situacion de indigencia [A], cuando se
niega a expedir la cédula de ciudadania solicitada por la accionante en julio de 2006, argumentando,
luego de haber transcurrido seis (6) ahos, que la peticionaria se encuentra en una situacion de doble
cedulacién, razén por la cual canceld la segunda numeracion asignada, sin tener en cuenta que se trata
de una persona en situacion de extrema vulnerabilidad y que necesita la cédula de ciudadania para
acceder al subsidio econdmico que otorga el Estado a personas en sus condiciones de vulnerabilidad.

DERECHOS ORDEN EMITIDA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL

20. CC-T929DE2012-NO Por lo tanto, la obligacion de garantizarle a la actora la
proteccion de su derecho fundamental al minimo vital en forma inmediata
hace necesario que la Corte entre a fijar un plazo improrrogable para que la
Registraduria Nacional del Estado Civil resuelva lo que corresponda en relacion
con el trdmite de expedicion de la cédula de ciudadania de la actora.

21. CC-T929DE2012-NO Con este fin, la Sala de Revision sefalard un plazo de un

- Derechoala - A ;
personalidad (1) mes para que la entidad accionada cumpla con la parte resolutiva de la pre-
o sente sentencia, ya que, por regla general, este es el lapso en el que se hacen
juridica. o exigibles las necesidades bésicas de una persona.

N Dereghos civiles ' 22 CC-T929DE2012-NO Teniendo en cuenta que existen elementos probatorios
y politicos. que llevan a pensar que la tutelante se encuentra en una situacion de multiple

- Debido proceso. cedulacion, la Sala considera que en el trdmite de expedicion de la cédula de la

- Derechoal actora se deberd cumplir con, por lo menos, las siguientes etapas.
reconocimiento | 23. CC-T929DE2012-NO La Registraduria Nacional del Estado Civil, por medio del
dela Personero Municipal de Vegach, le deberd notificar a la sefiora [A] que esa en-
personalidad tidad adelantard el procedimiento de cancelacién de una de sus cédulas, y que
juridica, al cuenta con el término que la entidad defina para ser oida dentro del trdmite

administrativo, con el fin de que presente su versién de los hechos y los docu-
mentos que considere necesario aportar.

24. CC-T929DE2012-NO Luego de agotada esta etapa, la Registraduria Nacional
del Estado Civil deberd tomar una decision concerniente a la cancelaciéon de
uno (1) de los dos (2) documentos de identidad.

25. CC-T929DE2012-NO Una vez adopte una decision, y dentro del término esta-
blecido en el Cédigo Contencioso Administrativo, deberd notificar el acto admi-
nistrativo. En este término deberd hacer entrega a la sefiora [A] de su cédula de
ciudadanfa, por intermedio de la Personeria Municipal de Vegachi, Antioquia.

debido proceso
y al minimo vital
de adulto mayor.
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XI. Sentencia T-006 de 2011
- Referencia: Expediente T-2779269
Accién de tutela interpuesta por [A] contra la Registraduria Nacional
del Estado Civil.
Magistrada ponente: MARIA VICTORIA CALLE CORREA
Bogotd, D.C., catorce (14) de enero de dos mil once (2011).

El principio de supremacia normativa de la Constitucién les impone a los
operadores juridicos interpretar las disposiciones infraconstitucionales de
conformidad con los dictados de |a Ley Suprema (art. 4, C.P). El operador estd
obligado a interpretar la ley de ese modo y tiene entre otros significados el de
exigirle al intérprete rechazar el o los sentidos normativos de una disposicion,
cuando quiera que resulten contrarios a los mandatos constitucionales. Como
se advertird en la presente ficha, existen derechos fundamentales relaciona-
dos con el nombre como atributo de la personalidad, relacionados con las fun-
ciones registrales de cedulacion de la RNEC.

Tabla 11. Sentencia T-006 de 2011
PROBLEMA JURIDICO

Viola la Registraduria Nacional del Estado Civil el derecho a la personalidad juridica de un(a)
ciudadano(a) cuando, en ejercicio de su deber legal de cancelar cédulas de ciudadania en
casos de doble cedulacién, opta por dejar vigente la cédula expedida en primer lugar, a
pesar de que, segun el interesado, refleja los atributos de la personalidad del titular de modo
menos acertado que la cédula cancelada.

DERECHOS ORDEN EMITIDA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL

26.CC-TO06DE2011-NO Ordenar al Registrador Na-
cional del Estado Civil que, dentro de las cuarenta
y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de la
presente decision, le notifique al sefior [A] que esa
entidad realizard el procedimiento de cancelacién
de al menos una de sus cédulas.

27.CC-TO06DE2011-NO Que cuenta con un término
para ser oido (para presentar su version de los he-
chos y los documentos que considere necesarios
aportar). Sélo después de agotar esas etapas, pue-
de decidir si cancela una de las dos.

- Derecho a la personalidad
juridica.

- Derechos civiles y politicos.

- Debido proceso.

Xll.  Sentencia T-042 de 2008
- Referencia: Expediente T-1702997
Accion de tutela instaurada por [A] contra la Registraduria Nacional
del Estado Civil.
- Magistrada ponente: Dra. CLARA INES VARGAS HERNANDEZ.
Bogotd, D.C., veinticuatro (24) de enero de dos mil ocho (2008).
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La cédula de ciudadania, a diferencia de otros paises, es considerada en
Colombia como un derecho; también se encuentra vinculada al principio de-
mocratico de derecho vy, por esa via, a la legitimidad del Estado Social, Demo-
craticoy de Derecho contemporaneo. Asi, la cedulaciéon constituye un servicio
publico de la RNEC, que debe prestarse con especial interés pues no se trata
solo de la expedicion de un documento publico cualquiera sino de la concre-
cién, para el ciudadano, del ejercicio de un derecho fundamental. Por un lado,
la cédula es una prerrogativa ciudadana, y por otro, significa una facultad que
debe ser ejercida por un 6rgano constitucional autonomo. Como se adverti-
rd en la presente ficha, existen derechos fundamentales relacionados con el
nombre como atributo de la personalidad relacionados con las funciones re-
gistrales de cedulacion de la RNEC.

Tabla 12. Sentencia T-042 de 2008

PROBLEMA JURIDICO

Corresponde a la Corte Constitucional determinar si la Registradurfa Nacional del Estado Civil
vulnerd las prerrogativas individuales de peticidn, al buen nombre, al debido proceso, a la
igualdad, a la salud, a la vida digna y al sufragio invocados por la sefiora [A], al no expedirle
oportunamente la cédula de ciudadania y no resolver dentro del término legal los recursos que
interpuso hace mas de tres aflos contra la resolucion que le canceld, por multiple cedulacion,
su cédula de ciudadania y cuya contrasefa expedida en el afio 2004 respecto del nimero
anulado es su Unico instrumento de identificacion, desconociendo que la actora no puede
identificarse como persona ni ejercer sus derechos, en especial acceder a los servicios de salud.

DERECHOS ORDEN EMITIDA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL

28.CC-T042DE2008-NO Ordenar a la Registraduria Na-
cional del Estado Civil que, dentro de las cuarenta
y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de
este fallo, si alin no la ha hecho, se pronuncie de
fondo sobre el recurso de reposicion y apelacion
interpuesto por la sefiora [A] mediante el escrito
presentado el 25 de mayo de 2004.

29.CC-T042DE2008-NO Ademés, en este mismo tér-
mino, debera informarle a la actora de manera de-
tallada sobre el procedimiento y requisitos necesa-
rios para llevar a cabo el trdmite de expedicion de
la cédula de ciudadania, duplicado o rectificacion
que corresponda, cuyo documento serd expedido
dentro del término méximo de dos (2) meses.

- Derecho de peticion.

- Derecho al buen nombre.

- Derecho al debido proceso.
- Derecho a laigualdad.

- Derecho a la salud.

- Derecho a la vida digna.

- Derecho al sufragio.

XII.  Sentencia T-1033 de 2008
- Referencia: Expediente T-1.842.664
Accion de tutela contra fallo de tutela proferido por la Sala Civil del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali
- Magistrado ponente: Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL
Bogota D.C., diecisiete (17) de octubre de dos mil ocho (2008)
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El libre desarrollo de la personalidad es un derecho fundamental que va
desde lo interno del ser humano hacia la concreciéon de factores externos, por
lo que su vulneracién podria provocar una manifiesta disconformidad con la
identidad que proyecta en sociedad, que se concreta en la incompatibilidad
entre su reorientacion sexual hacia un rol masculino y el nombre femenino
que lo identifica, de manera que no puede limitarse su facultad de adecuar la
exteriorizacion de sus notas distintivas a los criterios que indican su intima
concepcion, maxime cuando ello anula su posibilidad de realizacion personal y
compromete derechos fundamentales como la identidad sexual, la autonomia
y lalibertad, como, sin duda, ocurre en el caso del actor. Como se advertird en
la presente ficha, existen derechos fundamentales relacionados con el nom-
bre como atributo de la personalidad, relacionados con las funciones registra-
les de cedulacion y registro civil de la RNEC.

Tabla 13. Sentencia T-1033 de 2008

PROBLEMA JURIDICO

Determinar si la Registraduria Nacional del Estado Civil ha vulnerado los derechos
fundamentales al libre desarrollo de la personalidad y al reconocimiento de la personalidad
juridica del accionante, como consecuencia de haberse negado a realizar el cambio de
nombre por él solicitado, bajo el argumento de que previamente habfa hecho uso de dicha
facultad que, segun el Decreto 1260 de 1970, puede ejercerse por una sola vez.

DERECHOS ORDEN EMITIDA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL

30. CC-T1033DE2008-NO Ordenar a la Registraduria
Nacional del Estado Civil que, en el término de cua-
renta y ocho (48) horas contadas a partir de la no-
tificacion de esta providencia, proceda a modificar
el nombre femenino que actualmente ostenta el
accionante por el nombre masculino que original-
mente lo identificaba, en los términos de su peti-
cion y conforme a las solemnidades legales.

- Derecho al reconocimiento del
nombre como atributo de la
personalidad juridica.

- Derecho al libre desarrollo de
la personalidad.

- Derecho al reconocimiento de
la personalidad juridica.

XIV. Sentencia T-168 de 2005

Referencia: Expediente T-979682

Accién de tutela instaurada por [A] contra el Notario 13 del Circulo
Notarial de Medellin.

- Magistrado ponente: Dr. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
Bogotd, D.C., veinticuatro (24) de febrero de dos mil cinco (2005)

La esencia del libre desarrollo de la personalidad como derecho es el re-
conocimiento que el Estado hace de la facultad natural de toda persona a ser
individualmente como quiere ser, sin coaccién, sin censuras o impedimentos
injustificados de las autoridades y demas aglomerado social. El objetivo de lo
anterior es la realizacion de las metas de cada individuo, fijadas autonoma-
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mente por él, de acuerdo con su temperamento y su caracter propio, conla li-
mitacion de los derechos de las demas personasy del orden publico. El nombre
como atributo de la personalidad tiene por finalidad fijar la identidad de una
persona enlas relaciones con los demés individuos y ante el Estado, de suerte
que la hace distinguible en el entorno donde se desarrolla e inclusive mas alla.
Ensentido estrictamente juridico, el nombre es una derivacion integral del de-
recho a la expresion de la individualidad, por cuanto es un signo distintivo del
individuo ante los demés, con el cual se identificay lo reconocen como distinto.
Como se advertird en la presente ficha, existen derechos fundamentales rela-
cionados con el nombre como atributo de la personalidad, relacionados con
las funciones registrales de cedulacion y registro civil de la RNEC.

Tabla 14. Sentencia T-168 de 2005]

PROBLEMA JURIDICO

Viola los derechos fundamentales al libre desarrollo de la personalidad y a la personalidad
juridica que un notario se niegue a registrar una escritura publica mediante la cual una
persona cambid su nombre al mismo que el de un equipo de futbol [A].

DERECHOS ORDEN EMITIDA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL
- Derecho al nombre. 31.CC-T168DE2005-NO Confirmar la sentencia del dia
- Derecho a la personalidad 18 de agosto de 2004, proferida por la Sala de De-
juridica. cision Penal del Tribunal Superior de Medellin, al re-
- Derecho al libre desarrollo de solver la accion de tutela instaurada por [A] contra el
la personalidad. Notario 13 del Circulo Notarial de Medellin.

XV. Sentencia T-1229 de 2001

- Referencia: Expediente T-488379

- Acciondetutelainstauradapor [A] contrala Notaria Sexta del Circulo
de Cali

- Magistrado ponente: Dr. MARCO GERARDO MONROY CABRA

- Bogota D.C., veintidds (22) de noviembre de dos mil uno (2001)

De manera contraria a la doctrina clasica del derecho civil, la doctrina mo-
dernade los derechos humanos considera que el derecho a la personalidad ju-
ridicano se reduce Unicamente ala capacidad de la persona humana aingresar
altraficojuridicoy ser titular de derechosy obligaciones, sino que comprende,
ademas, la posibilidad de que todo ser humano posea, por el simple hecho de
existir e independientemente de su condicion, determinados atributos que
constituyen la esencia de su personalidad juridica y su individualidad como
sujeto de derecho: son los llamados atributos de la personalidad. Por consi-
guiente, cuando la Constitucion consagra el derecho de toda persona natural
a ser reconocida como persona juridica (CP art. 14) esta implicitamente esta-
bleciendo que todo ser humano tiene derecho a todos los atributos propios de
la personalidad juridica.
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Por otra parte, el nombre comprende, ademas del Ilamado nombre de pila,
que distingue al individuo de los demas miembros de su familia, los apellidos,
que definen su filiacion, segln el articulo 3, Decreto 1260/70. El apellido ma-
terno se tiene en principio por el nacimiento, mientras que el apellido paterno
se transmite mediante el matrimonio o por la manifestacion de voluntad de re-
conocer al hijo como suyo, conforme a la ley, o como consecuencia de la inves-
tigacion de paternidad iniciada por el funcionario del estado civil, el defensor
de familiao el juez, conforme a lo establecidoen la Ley 75 de 1968.

Como se advertird en la presente ficha, existen derechos fundamentales
relacionados con el nombre como atributo de la personalidad relacionados
con las funciones registrales de registro civil de la RNEC.

Tabla 15. Sentencia T-1229 de 2001

PROBLEMA JURIDICO

Determinar si la omision en que incurrié la Notaria Sexta de Cali, al no notificarle a la
peticionaria [B] el reconocimiento que hiciera el sefior [A] de su hija extramatrimonial [B] al
firmar el acta de nacimiento correspondiente, constituye una vulneracion de los derechos
fundamentales de la accionante, y si tal vulneracién debe ser superada a través de una orden
del juez constitucional.

DERECHOS ORDEN EMITIDA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL

32.CC-T1229DE2001-NO Ordenar a la Notaria Sexta
del Circulo de Cali, si es que no lo ha hecho, que
notifique a quien ejerce la patria potestad de la me-

- Derecho a la filiacion. nor el reconocimiento de la paternidad que hiciera
- Derecho al nombre. el sefior [A] el 8 de abril de 1999; y que se deje sin
- Derecho al debido proceso. efectos la inscripcion que de dicho reconocimiento

se realizd en el Registro Civil de Nacimiento de la
menor, hasta tanto [B] no manifieste su aceptacion
o repudio, conforme al articulo 243 del Cédigo Civil.

XVI.  Sentencia T-090 de 1995

Ref.: Expediente No. T-49449.

Accion de tutela en contra del Registrador Municipal de Buenavista,
Cordoba, por su negativa a expedir un certificado valido del registro
civil de la accionante.
- Magistrado ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz.

Bogotd, D.C., primero (1°) de marzo de mil novecientos noventa y
cinco (1995).

El estado civil estd constituido por un conjunto de condiciones juridicas
inherentes a la persona, que se traducen en atributos de la personalidad, los
cuales laidentificany diferencian de los demas miembros de la sociedad. Dada
laimportancia de las calidades civiles de una persona, su constituciony prueba
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se realiza mediante inscripcion en el registro civil. El régimen que regula todo
lo concerniente al registro esta contenido en el Decreto 1260 de 1970. Dice
este decreto en su articulo primero:

El estado civil de la persona es su situacion juridica en la familia y la so-
ciedad, determina su capacidad para ejercer ciertos derechos y contraer
ciertas obligaciones, es indivisible, indisponible e imprescriptible, y su
asignacion corresponde a la ley.

Como se advertird en la presente ficha, existen derechos fundamentales
relacionados con el nombre como atributo de la personalidad, relacionados
con las funciones registrales de registro civil de la RNEC.

Tabla 16. Sentencia T-090 de 1995

PROBLEMA JURIDICO

Determinar si, debido a un error de las autoridades, el registro civil de la peticionaria carece
de validez, y si tal circunstancia amenaza con afectar sus estudios y su estado civil, al
desconocer el reconocimiento que su padre le hiciera afos atrds. Ademads determinar si ello
viola los derechos fundamentales de la demandante a la educacién y al reconocimiento de
su personalidad juridica.

DERECHOS ORDEN EMITIDA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL

33.CC-TO90DE1995-NO Conceder la tutela instaurada
por [A], identificada con la cédula de ciudadania
No. xx.xxx.xxx de Buenavista, en contra del Registra-

- Derecho a la educacion. dor Municipal de Buenavista, Cérdoba.

- Derecho reconocimientodela = 34.CC-TO90DE1995-NO Ordenarle al Registrador de-
personalidad juridica. mandado expedirle inmediatamente a la deman-

- El Estado Civil como atributo dante copia valida de su registro civil de nacimiento.
de la personalidad. 35.CC-TO90DE1995-NO Ordenarle al mismo funciona-

rio que proceda a saneary suscribir la inscripcion en
el registro civil de nacimiento de la demandante, en
los términos del articulo 8 del Decreto 2158 de 1970.

XVII.  SentenciaT-191 de 1995]

Ref.: Expediente T-55461

Accién de tutelainstaurada por instaurada por [A] contra el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar
- Magistrado Ponente: Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ
GALINDO

Bogotd, D.C., a los veintisiete (27) dias del mes de abril de mil
novecientos noventay cinco (1995).
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La Constitucion Politica consagra, ademas de los derechos fundamentales
inherentes a la condicién de ser humano, los que, con el mismo caracter y aun
con prevalencia sobre los de otros, corresponden a los nifos. Entre estos de-
rechos se encuentra el de tener un nombre, que es atributo de la personalidad
seglin la ley civil y que, al diferenciar a unas personas respecto de las demas,
constituye una manifestacion de la individualidad, como lo expresa el articulo
3 del Decreto 1260 de 1970. En caso de colision entre derechos fundamen-
tales, los que tienen prevalencia respecto de los otros son los inherentes a los
menores. Si de por si los derechos humanos encuentran sustento constitucio-
nal, lo cual les da supremacia dentro de un régimen juridico determinado, los
derechos fundamentales de los nifios tienen un valor reforzado dentro de la
estructura constitucional.

Tabla 17. Sentencia T-191 de 1995

PROBLEMA JURIDICO

Procedencia de la tutela en contra de providencias judiciales. El ICBF no viol6 ningun derecho
fundamental al accionante ni a los menores pues, como lo afirma el demandante mismo, se le
presto la asesoria necesaria para tratar de verificar si los nifos son hijos suyos.

DERECHOS ORDEN EMITIDA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL

- Derecho al nombre del
nifo. No emite orden a la Registraduria.
- Derecho a la filiacion.

XVIIl.  Sentencia T-505 de 1994

- Ref.: Expediente N° T-40.322

- Accioén de tutela contra la Sala de Familia del Tribunal Superior del
Caqueta, por la presunta vulneracion de los derechos al debido
proceso, los de los nifos vy el de acceso a la justicia.

- Magistrado ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz

- Bogoté, D.C., nueve (9) de noviembre de mil novecientos noventay
cuatro (1994).

Se vulneraron los derechos de la menor a un nombre, al cuidado y al amor,
asi como el derecho al debido proceso. Entre estos derechos vulnerados se
encuentra el de tener un nombre, que es atributo de la personalidad segln la
ley civil y que, al diferenciar aunas personas respecto de las demas, constituye
una manifestacion de la individualidad, como lo expresa el articulo 3 del De-
creto 1260 de 1970.
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Tabla 18. Sentencia T-505 de 1994

PROBLEMA JURIDICO

Con la providencia demandada en tutela, se vulneraron los derechos de la menor a un
nombre, al cuidado y al amor, asi como el derecho al debido proceso, pues en la discusion de
la providencia acusada, la Magistrada disidente dijo estar de acuerdo con la fundamentacion
probatoria para declarar la paternidad natural de la menor, pero decidio abstenerse de hacerlo,
por la consideracion de un asunto adjetivo, valoraciéon en la que estuvo de acuerdo el conjuez

DERECHOS ORDEN EMITIDA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL

- Derecho al nombre del nifio.
- Derecho al cuidado y al amor.

- Paternidad responsable. No emite orden a la Registradurifa.
- Prevalencia del derecho
sustancial.
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

XIX.  STC7221de 2017
- Magistrado ponente: LUISARMANDO TOLOSA VILLABONA
- Radicacién n® 08001-22-13-000-2017-00123-01
- Bogotd, D. C., veinticuatro (24) de mayo de dos mil diecisiete (2017).

Frente al tema del nombre como parte del registro civil, en otras oportu-
nidades la CSJ ha estudiado lo atinente a las variaciones en el aludido docu-
mento, y ha conceptuado acerca de los tipos y procedencia de las reformas,
asi como de la autoridad competente para tramitar esa clase de peticiones.
Se debe precisar que el articulo 1 del Decreto 1260 de 1970 define el estado
civil como

[...]lasituacionjuridica en la familia para ejercer ciertos derechos y con-
traer ciertas obligaciones.

El canon 5 de la misma disposicion menciona los actos relativos al estado
civil gue deben someterse a registro:

[...] nacimiento, reconocimiento de hijos naturales, legitimaciones, adop-
ciones, alteraciones de la patria potestad, emancipaciones, habilitacio-
nes de edad, matrimonio, capitulaciones matrimoniales, interdicciones
judiciales, discernimientos de guarda, rehabilitaciones, nulidades de
matrimonio, divorcios, separaciones de cuerpo y de bienes, cambios de
nombre, declaraciones de seuddonimos, manifestaciones de avecinda-
miento, declaraciones de ausencia, defunciones y declaraciones de pre-
suncion de muerte, asi como los hijos inscritos, con indicacion del folioy
el lugar del respectivo registro.

67



* CAPITULO Il

Tabla 19.STC7221 de 2017

PROBLEMA JURIDICO

Modificar la fecha de nacimiento en el registro civil de la tutelante.

DERECHOS ORDEN EMITIDA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL

- Estado civil de las personas.

- Derecho al nombre registro civil
de nacimiento.

- Derecho a la identidad personal.

La autoridad no emiti6 orden a la Registradurfa.

XX.  STC17976de 2016
- Magistrado ponente: LUIS ARMANDO TOLOSA VILLABONA
- Radicacién n®: 11001-22-03-000-2016-02403-01
- Bogotd, D. C., nueve (9) de diciembre de dos mil dieciséis (2016).

La Corte Constitucional, en sede de revisién de tutela, ha intervenido para
autorizar un segundo cambio de nombre, cuando la intencién del actor de mo-
dificar sunombre nuevamente se halla motivada por razones de “identidad de
género y orientacion sexual”, al punto que la limitante legal “implica para un
ciudadano la imposibilidad definitiva de adecuar el nombre como rasgo de su
proyecto de vida”

En materia de proteccién de los derechos de las victimas de actos violentos
ocurridos en el contexto del conflicto armado interno colombiano, la doctrina
constitucional ha concluido que la tutela es el mecanismo idéneo para proteger-
los, particularmente cuando el hecho que origina la afectacion guarda conexi-
dad con situaciones acaecidas en vigencia de este. Sobre ello, la Corte destaco:

i) Los desplazamientos intraurbanos

1) El confinamiento de la poblacion

i) La violencia sexual contra las mujeres

iv)  La violencia generalizada

V) Las amenazas provenientes de actores armados desmovilizados
vi)  Lasacciones legitimas del Estado

vii)  Las actuaciones atipicas del Estado

viii)  Los hechos atribuibles a bandas criminales

iX)  Los hechos atribuibles a grupos armados no identificados

X)  Porgrupos de seguridad privados, entre otros ejemplos

Si bien algunos de estos hechos también pueden ocurrir sin relacién algu-
na con el conflicto armado, para determinar quiénes son victimas de hechos
ocurridos en el contexto del conflicto armado interno, la jurisprudencia ha se-
Aalado que es necesario examinar en cada caso concreto si existe una relacion
cercanay suficiente con el conflicto armado colombiano.
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Tabla 20.STC17976 de 2016

PROBLEMA JURIDICO

Para sujetos de especial proteccion: procedencia de la accion por conexidad entre los hechos
que originan la afectacién del derecho y el conflicto armado.

Nombre - Modificacién y correccion: inaplicaciéon del articulo 94 del Decreto Ley 1260 de 1970,
para ordenar un segundo cambio de nombre.

DERECHOS ORDEN EMITIDA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL

37.CSJ-STC17976-2016-NO Ordena a la Registraduria Na-

- Derecho a la personalidad cional del Estado Civil, por conducto de su respectivo
juridica. delegado en Bogotd o de quien haga sus veces, que, si

- Derecho de las victimas del aun no lo ha realizado, dentro de los términos previstos
conflicto armado. al efecto, con base en el documento que emita la No-

- Derecho al nombre. tarfa Segunda del Circulo de Popayan en cumplimiento

de esta decision, expida la cédula de ciudadania a [A].

XXI.  STC4018 de 2015
- Magistrado ponente: FERNANDO GIRALDO GUTIERREZ
- Radicacién n®: 05001-22-10-000-2015-00077-01
- Bogotd, D.C., nueve (9) de abril de dos mil quince (2015).

A partir del analisis general de las diversas esferas de competencia de las
autoridades administrativas del registro del estado civil, se puede concluir que
el obrar de estas no puede ir mas alla de una comprobacion empiricadel hecho
que el interesado pretende fijar como realidad, sin que en ningin momento
conlleve un acto de autoridad propio del poder valorativo y decisorio de que
estaninvestidos los jueces de la Republica, lo que de suyo envuelve el predica-
mento de que bajo ninguna circunstancia pueden alterar el estado civil de las
personas.

Tabla21.STC4018 de 2015

PROBLEMA JURIDICO

Flexibilizacion del principio de subsidiariedad: procedencia de la accién para corregir el
registro civil de nacimiento

DERECHOS ORDEN EMITIDA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL

- Estado civil de las personas.
- Derecho al nombre.
- Derecho de acceso ala

La autoridad no emiti6 orden a la Registraduria.

administracion de justicia.

XXIl.  STC16443 de 2015 [N7]
- Magistrado ponente: LUISARMANDO TOLOSA VILLABONA
- Radicacién n?: 76001-22-03-000-2015-00731-01
- Bogotd, D. C., veintisiete (27) de noviembre de dos mil quince (2015).
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Loquedaorigenaladuplicidad de los registros civiles no es palpablemente
un yerro, como el de haber inscrito dos veces un mismo hecho, sino que, tal
como ocurre en este caso, la existencia de méas de un documento antecedente
obedece aque el nacimiento del accionante fue declarado por dos hombres di-
ferentes en distintas épocas, aduciendo ambos su condicion de progenitores
del mismo, y eso origind que se le asignaran disimiles apellidos paternos. La
RNEC no es la facultada legalmente para resolver tal divergencia, por lo que
es necesario atender que, precisamente por el superior valor que constitucio-
nalmente se reconoce a garantias como la identidad, la personalidad juridicay
el libre desarrollo de la personalidad, teniendo en cuenta que la identificacion
constituye la forma como se establece la individualidad de una persona con
arreglo a las previsiones normativas, esa atribucion corresponde, de modo ex-
clusivo, a los jueces de la Republica.

Tabla 22.STC16443 de 2015

PROBLEMA JURIDICO

Tienen valor superior las garantfas, como la identidad, la personalidad juridica y el libre
desarrollo de la personalidad, teniendo en cuenta que forman parte de la construcciéon de la
identificacion.

DERECHOS ORDEN EMITIDA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL

- Derecho a la personalidad
juridica.

- Derecho a la identidad personal. | La autoridad no emitié orden a la Registradurfa.

- Derecho al nombre.

- Estado civil de las personas.

XXIIl. STC3168de 2014
- Magistrado ponente: JESUS VALL DE RUTEN RUIZ
- Radicaciéon n?: 20001-22-13-000-2013-00276-01
- Bogotd, D.C., catorce (14) de marzo de dos mil catorce (2014)

El 6rgano judicial encontro que la modificacion solicitada por los particula-
res corresponde diligenciarla a la notaria como ente de fe publica, por enten-
der que la misma no comporta modificacion del estado civil. A tal respecto se
manifesto:

De la lectura de la queja constitucional, se extrae que la pretension de la
sefiora [A] se dirige basicamente a que se defina por este medio cual es
la autoridad competente para realizar la correccion del registro civil de
nacimiento de su difunto esposo [B], como quiera que el Juzgado Ter-
cero de Familia de Bogota rechazo de plano la demanda de jurisdiccion
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voluntaria que promovié con ese propoésitoy remitio la solicitud ala No-
taria Primera de la misma ciudad, quien a su vez dijo no ser competente
paraadelantar ese asunto[...] Enese orden, encuentra la Sala que acerté
el Tribunal en su decision, puesto que el Notario Primero de Medellin,
al recibir el expediente por parte del Juez, no podia separarse del co-
nocimiento, sino que debid evacuar el tramite pertinente, teniendo en
cuenta para ello las particularidades del caso, los documentos anexos
y lo dispuesto en la norma transcrita y demas preceptos concordantes,
dado que lo perseguido es el cambio del dia de la fecha de nacimiento
para ajustarla ala realidad, sin que ello implique modificar el estado civil
del sujeto.

Tabla 23.STC3168 de 2014

PROBLEMA JURIDICO

Es procedente la modificacion del estado civil, por medio de escritura publica, en notaria.

DERECHOS ORDEN EMITIDA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL

- Derecho al nombre.

- Estado civil de las personas.

- Derecho de accesoala
administracion de justicia.

La autoridad no emiti¢ orden a la Registraduria.

XXIV. STC3474de 2014
- Magistrado ponente: LUIS ARMANDO TOLOSA VILLABONA
- Radicacion n®: 11001-22-10-000-2013-00933-01
- Bogota, D. C., veinte (20) de marzo de dos mil catorce (2014)

La alteracion del estado civil, porque no corresponde a la realidad, de
ninglin modo puede efectuarse por via administrativa, sino por decision
judicial, porque no se trata de un aspecto formal, sino sustancial, asi se
trate de la fecha de nacimiento cuando los elementos antecedentes o
simultaneos al registro no lo muestren patentemente, porque ello se
relaciona con la capacidad de ejercicio, con los derechos politicos que
puede ejercer una persona, etc; o cuando se refiera al lugar de nacimien-
to cuando implica cambio de nacionalidad; y mucho més cuando apareja
modificacion de la filiacion paterna o materna. De tal forma que cuando
se transita por la senda de lo simulado o de lo falso, o se procura alterar
injustificadamente el estado civil, o los pilares de la filiacion, en fin, un
aspecto nodal corresponde al juez decidir tema tan crucial, porque no
se trata de un mero error de comparacion, o de errores mecanograficos,
ortogréficos o de aquellos que se establezcan con la confrontacion del
documento antecedente idoneos [sic].
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Tabla 24.STC3474 de 2014
PROBLEMA JURIDICO
iSe puede hacer una modificacion o alteracion del estado civil por via administrativa?

DERECHOS ORDEN EMITIDA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL

- Estado civil de las personas.

- Derecho al nombre.

- Derecho a la identidad personal.
- Derecho al buen nombre.

La autoridad no emiti6 orden a la Registraduria

CONSEJO DE ESTADO

XXV.  Auto 11001-03-15-000-2014-00699-00 [N7]

- FECHA: 30 de noviembre de 2015

SECCION: Primera

PONENTE: Dra. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez

DEMANDADQO: Registraduria Nacional del Estado Civil

- TEMA: Derecho a la personalidad juridica y el nombre - Alcance /
CEDULA DE CIUDADANIA - Importancia

Respecto de laimportancia del derecho ala personalidad juridica, alnombrey a
la cédula de ciudadania, ha sido amplia la jurisprudencia de la Corte Constitucional
y del Consejo de Estado en la que se ha precisado que estos permiten a la persona
natural ser titular de derechos y sujeto de obligaciones y, ademas, comprende atri-
butos dela persona, como el ejercicio de derechos civiles y politicos, la acreditacion
de la ciudadania, la identidad personal, el nombre, el domicilio, la nacionalidad, el
estado civil, etc,, los cuales garantizan que todo ser humano, por el simple hecho
de existir, posea atributos que constituyen su individualidad como sujeto de dere-
chos. Enlo relacionado con la importancia de la cédula de ciudadania, se ha soste-
nido que dicho documento es la herramienta idonea para identificar alas personas,
acreditar la ciudadaniay viabilizar el ejercicio de los derechos civiles y politicos. En
el mismo sentido, el Consejo de Estado ha considerado que la cédula de ciudada-
nia es el Unico documento vélido para demostrar la identidad de los colombianos
mayores de edad, en la que el individuo queda habilitado para elegir y ser elegido.

Asimismo, la cédula de ciudadania permite la identificacion para el ejercicio
de actos civiles, administrativos y judiciales. Resulta evidente que los dere-
chos a la personalidad juridica, al nombre vy a la cédula de ciudadania son de
suma importancia, por cuanto, ademas de otorgarles a los ciudadanos colom-
bianos la capacidad de ser sujetos de derechos y obligaciones, permiten gozar
de ciertos atributos que garantizan que la persona natural pueda ser tratada
como un ser individual que cuenta con un nombre, una nacionalidad, un es-
tado civil, una identidad, etc., y le aseguran el acceso al catdlogo de derechos
derivados del reconocimiento de tales postulados.
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Tabla 25. Auto 11001-03-15-000-2014-00699-00
PROBLEMA JURIDICO

La cédula de ciudadania permite a la persona natural ser titular de derechos y sujeto de
obligaciones.

DERECHOS ORDEN EMITIDA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL

- Derecho a la personalidad
juridica. La autoridad no emiti6 orden a la Registradurfa.
- Derecho al nombre.

XXVI.  Sentencia 25000-23-15-000-2010-03696-01

FECHA: 10 de marzode 2011

SECCION: Segunda

PONENTE: Dr. Gerardo Arenas Monsalve

DEMANDADQO: Registraduria Nacional del Estado Civil

TEMA: CORRECCION DE NOMBRE EN REGISTRO CIVIL DE
NACIMIENTO - Procedimiento/ DERECHO A LA PERSONALIDAD
JURIDICA - Posibilidad de cambiar nombre en registro civil

Correccion de sexo en registro civil de nacimiento, si fue un error, puede
hacerse mediante escritura publica y no es necesario proceso de jurisdiccion
voluntaria.

En lo que respecta a la correccion del sexo sefalado en el registro civil de
nacimiento, se considera que tal modificacion requiere de la intervencién del
juez de familia por tratarse de la alteracion de un aspecto esencial del estado
civil del accionante, motivo por el cual la accion de tutela, en virtud de su natu-
raleza subsidiaria, se torna improcedente.

El legislador previo 3 formas de corregir y/o modificar las inscripciones
existentes en el mencionado registro:

- Ante los funcionarios encargados de llevar este registro.

- Mediante el otorgamiento de una escritura publica.

- Através de una decisién judicial, producto de un proceso de la misma

naturaleza.

Se estima que resulta desproporcionado que se le exija iniciar y finalizar
un proceso de jurisdiccion voluntaria, teniendo en cuenta las circunstan-
cias particulares que dieron lugar a esta controversia, que de los docu-
mentos aportados a este tramite puede inferirse que el sexo del actor
es masculino, y que ha interpuesto la presente accion de tutela a fin de
prevenir que en el reconocimiento de su derecho a la pensién tenga in-
convenientes por las imprecisiones antes sefaladas. En virtud de lo an-
terior, en efecto es desproporcionado que se inste al accionante, a sus
62 anos de edad, a probar dentro de un proceso judicial cual es su sexo,
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y eventualmente, que no ha intentado modificar el mismo. En ese orden
de ideas, en amparo del derecho a la personalidad juridica, se ordenara a
la Registraduria Nacional del Estado Civil y a la Registraduria Municipal
de JesUs Maria, que adelanten todas las gestiones pertinentes para que
se inscriba en el registro civil de nacimiento del accionante, la escritura
publica N? xxx del x del mes x de 2009, otorgada ante la Notaria 42 de
Bogota, mediante la cual se identifico correctamente el sexo de aquel.

Tabla 26 Sentencia 25000-23-15-000-2010-03696-01
PROBLEMA JURIDICO

Derecho a la personalidad juridica alcance

"Asf pues, para la interpretacion del articulo 14 de la Constitucion se hace necesario recurrir al
analisis de los Instrumentos Internacionales y de ellos se deduce claramente que el derecho
al reconocimiento de la personalidad juridica es un derecho inherente a la persona humana
y que la labor del Estado es de constatacion y no de creacién [...] La capacidad, en sentido
general, consiste en la facultad que tiene la persona para adquirir derechos y contraer
obligaciones. Pero esta capacidad, de acuerdo con el articulo 1502 del Cédigo Civil, puede
ser de goce o de ejercicio. La primera de ellas consiste en la aptitud general que tiene toda
persona natural o juridica para ser sujeto de derechos y obligaciones, y es, sin duda alguna,
el atributo esencial de la personalidad juridica. La capacidad de ejercicio o capacidad legal,
por su parte, consiste en la habilidad que la ley le reconoce a aquélla para poderse obligar
por si misma, sin la intervenciéon o autorizacion de otra. Implica, entonces, el poder realizar
negocios juridicos e intervenir en el comercio juridico, sin que para ello requiera acudir a
otro. La capacidad es, por tanto, la regla general y todo individuo de la especie humana,
e inclusive las personas juridicas, tienen capacidad de goce. En cuanto a la capacidad de
ejercicio, que es uno de los requisitos para la validez de las declaraciones de voluntad y de
los actos juridicos, hay que decir que, en principio, la tienen todas las personas salvo aquéllas
que la ley declare incapaces” (art. 1503 C.C)

DERECHOS ORDEN EMITIDA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL
- Derechoala
personalidad juridica. La autoridad no emiti¢ orden a la Registraduria.
- Derecho al nombre.

.CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS?*?

XXVII. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Masacres
de Rio Negro vs. Guatemala. De 25 de mayo de 2017.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que el
nombre “constituye un elemento basico e indispensable de la identidad de
cada persona”. En este sentido, este Tribunal ha sefialado que

33 Teniendoencuentaquela CIDH emite érdenes a los Estados miembro para la solucién de este caso
en concreto, se enumerd como una sola orden, y se pone en negrillas aquello que hace referencia a las
funciones registrales que por analogfa podrian afectar ala RNEC.
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[...] los Estados deben garantizar que la persona sea registrada con el
nombre elegido por ella o por sus padres, seglin sea el momento del
registro, sin ningln tipo de restriccion al derecho niinterferenciaen la
decision de escoger el nombre [...] Una vez registradas las personas, se
debe garantizar la posibilidad de preservar y restablecer sus nombres
y sus apellidos. Elnombrey los apellidos son esenciales para establecer
formalmente el vinculo existente entre los diferentes miembros de la
familia.

Al respecto, el Tribunal dio por probado que las personas que se apro-
piaron de [B] a la edad de 4 anos la registraron bajo datos falsos el 16
de mayo de 1988, alterando, entre otros aspectos, parte del nombre y
el apellido que le habfan dado sus padres bioldgicos, datos con los cuales
ha vivido desde entonces. Su cambio de nombre y apellido, como medio
para suprimir su identidad, alin se mantiene pues el Estado no ha adop-
tado las medidas necesarias para realizar las modificaciones pertinentes
en su registro y su documento de identificacion, que incluyen no solo el
nombre vy el apellido, sino también la fecha, el lugar de nacimiento y los
datos de sus padres bioldgicos. Por ello, el Estado es responsable por la
violacion del articulo 18 de la Convencion, en relacion con el articulo 1.1
del mismo instrumento, en perjuicio de [B]. Ahora bien, el Tribunal ha
reconocido que el derecho a laidentidad no se encuentra expresamente
contemplado en la Convencion Americana.

No obstante, el articulo 29.c del Convenio Interamericano establece
que “ninguna disposicion de la presente Convencion puede ser inter-
pretada en el sentido de [...] excluir otros derechos y garantias que son
inherentes al ser humano o que se derivan de la forma democratica re-
presentativa de gobierno”

Al respecto, la Corte Interamericana ha utilizado las ‘Normas de Inter-
pretacién’ de este articulo para precisar el contenido de ciertas dispo-
siciones de la Convencion, por lo que indudablemente una fuente de
referencia importante, en atencion al articulo 29.c) de la Convencion
Americana vy a la normatividad del Derecho Internacional de los De-
rechos Humanos, lo constituye la Convencion sobre los Derechos del
Nifo, instrumento internacional que reconocio el derecho a la identi-
dad de manera expresa.

La Corte Interamericana ha establecido que previamente “el derecho a
la identidad puede ser conceptualizado, en general, como el conjunto de
atributos y caracteristicas que permiten la individualizacion de la perso-
naen sociedady, en tal sentido, comprende varios otros derechos segiin
el sujeto de derechos de que se trate y las circunstancias del caso”.
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Es asi que la identidad personal esta intimamente ligada al ser humano
en suindividualidad especificay vida privada, sustentadas ambas en una
experiencia histéricay bioldgica, asi como en la forma en que se relacio-
na dicho individuo con los demas, a través del desarrollo de vinculos en
el plano familiar y social.

Esimportante resaltar que, si bien la identidad amerita una importancia
especial durante la ninez, pues es esencial para el desarrollo de la perso-
na, lo cierto es que el derecho a la identidad no es un derecho exclusivo
de los ninos y ninas, pues se encuentra en constante construccion vy el
interés de las personas en conservar su identidad y preservarla no dis-
minuye con el paso de los anos.

En suma, la Corte Interamericana considera que sustraer a una me-
nor de edad de su entorno familiar y cultural, retenerla ilegalmente,
someterla a actos de violencia y violacion sexual, inscribirla con otro
nombre como propio, cambiar sus datos de identificacion por otros
falsos y criarla en un entorno diferente en lo cultural, social, religio-
so, linglistico, segln las circunstancias, asi como en determinados
casos mantenerla en laignorancia sobre estos datos, constituye una
violacion agravada de la prohibiciéon de injerencias en la vida priva-
da y familiar de una persona, asi como de su derecho a preservar
su nombre vy sus relaciones familiares, como medio de identificacion
personal.

Ademas, a la luz del articulo 19 de la Convencién Americana, la Cor-
te reitera la especial gravedad que reviste el que pueda atribuirse a un
Estado Parte en la Convencion el cargo de haber aplicado o tolerado
en su territorio una préactica sistematica de sustracciones y retenciones
ilegales de ninos y ninas, que incluya la alteracion de la identidad de los
mismos.

En conclusién, atendiendo al contexto de los términos de la Conven-
cion Americana, interpretados a la luz del articulo 29.c de dicho ins-
trumento y del articulo 31 de la Convencién de Viena, el Tribunal
considera que el conjunto de violaciones de la Convencion Americana
establecidas en el presente caso configura una afectacién o pérdida del
derecho a la identidad.
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Tabla 27. CIDH. Caso Masacres de Rio Negro vs. Guatemala. De 25 de mayo de 2017.
PROBLEMA JURIDICO

El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la comisién de cinco
masacres en contra de los miembros de la comunidad de Rio Negro ejecutadas por el Ejército
de Guatemala y miembros de las Patrullas de Autodefensa Civil en los afios 1980 y 1982, asf
como a la persecucion y eliminacion de sus miembros.

DERECHOS

ORDEN EMITIDA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL

Articulo 1. Obligacién de
respetar los derechos.

Articulo 11. Derecho a la honra
y dignidad.

Articulo 12. Libertad de
conciencia y de religion.
Articulo 16. Derecho a la libertad
de asociacion.

Articulo 17. Proteccidn a la
familia.

Articulo 18. Derecho al nombre.
Articulo 19. Derecho del nifio.
Articulo 21. Derecho a la
propiedad privada.

Articulo 22. Derecho de
circulacion y de residencia.
24.lgualdad ante la ley.
Articulo 25. Proteccién judicial.
Articulo 3. Derecho al
reconocimiento de la
personalidad juridica.

Articulo 4. Derecho a la vida.
Articulo 5 Derecho a la
integridad personal.

Articulo 6. Prohibicion de la
esclavitud

Articulo 7. Derecho a la libertad
personal.

Articulo 8. Garantias judiciales.

37.CIDH-25may02017-NO El Estado debe realizar
una busqueda efectiva del paradero de las vic-
timas desaparecidas forzadamente; elaborar un
plan riguroso para la busqueda de los miembros
de la comunidad de Rio Negro desaparecidos
forzadamente, asi como para la localizacién, ex-
humacion e identificacion de las personas pre-
suntamente ejecutadas, y la determinacion de las
causas de muerte y posibles lesiones previas, e
implementar un banco de informacién genética,
de conformidad con lo establecido en los parra-
fos 265 a 271 de esta Sentencia.

XXVIII. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de la masa-
cre de Las Dos Erres vs. Guatemala. De 24 de noviembre de 2015.

La Corte Interamericana ha establecido el derecho al nombre, reconoci-
doen el articulo 18 de la Convencion Americana; constituye un elemen-
tobasico e indispensable de laidentidad de cada persona a dquo. En este
sentido, los Estados deben garantizar que la persona sea registrada con
el nombre elegido por ella o por sus padres, seglin sea el momento del
registro, sin ningln tipo de restriccion al derecho ni interferencia en la
decisién de escoger el nombre.
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Una vez registrada la persona, se debe garantizar la posibilidad de pre-
servar y restablecer su nombre y su apellido. El nombre vy los apellidos
son esenciales para establecer formalmente el vinculo existente entre
los diferentes miembros de la familia a dquo. La Corte considera que el
Estado tenfa la obligacién de adoptar todas aquellas medidas positivas
que fueran necesarias para garantizar que [A] pudiera ejercer y disfrutar
plenamente de su derecho a vivir con su familia bioldgica, asi como de su
derecho al nombre que le dieron sus padres.

Estos derechos, v la correspondiente obligacion del Estado de garan-
tizar su ejercicio y goce, es permanente [sic], y existe para el Estado a
partir del 25 de mayo de 1978 cuando Guatemala ratificd la Convencion
Americana. Sin embargo, este Tribunal se pronunciara sobre una posible
violaciéon de estos derechos sélo a partir del 9 de marzo de 1987, fecha
enlacual el Estado reconocié la competencia de este Tribunal, con base
enlasituacion factica existente después de la referida fecha.

Tabla 28. CIDH. Caso de la Masacre de Las Dos Erres vs. Guatemala. De 24 de noviembre de 2015.
PROBLEMA JURIDICO

El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por falta de debida diligencia en
la investigacion, juzgamiento y sancion de los responsables del asesinato, tortura, violacion
sexual, entre otros actos en perjuicio de numerosas personas habitantes del parcelamiento
de Las Erres, por parte de agentes militares.

DERECHOS ORDEN EMITIDA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL

- Articulo 1. Obligacion de
respetar los derechos.

- Articulo 13. Libertad
de pensamiento y

38. CIDH-24noviem2015-NO De conformidad con lo sefa-
lado en los Considerandos pertinentes de la presente Re-
solucion, se encuentran pendientes de cumplimiento los
siguientes puntos resolutivos de la Sentencia:

expresion. ) . . A : !
. - a. investigar, sin mayor dilacion, de forma seria y efectiva,
- Articulo 17. Proteccion a S o
15 familia los hechos que originaron las violaciones declaradas en la
. : Sentencia, con el propdsito de juzgar y, eventualmente,
- Articulo 18. Derecho al . )
nombre sancionar a los presuntos responsables (punto resolutivo
o octavo de la Sentencia);
- Articulo 19. Derecho de o . A - '
nifo b. iniciar las acciones disciplinarias, administrativas o penales
. L que sean pertinentes, de acuerdo con su legislacion
- Articulo 25. Proteccion . )
judicial interna, contra las autoridades del Estado que puedan

haber cometido y obstaculizado la investigacion de los
hechos (punto resolutivo noveno de la Sentencia);

c. adoptar las medidas pertinentes para reformar la Ley de
Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad en
Guatemala (punto resolutivo décimo de la Sentencia);

d. proceder a la exhumacion, identificacion y entrega de los
restos de las personas fallecidas en la masacre de Las Dos
Erres a sus familiares (punto resolutivo undécimo de la
Sentencia).

- Articulo 3. Derecho al
reconocimiento de la
personalidad juridica.

- Articulo 4. Derecho a la
vida.

- Articulo 5. Derecho a la
integridad personal.

- Articulo 8. Garantias
judiciales.
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XXIX. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gelman vs.
Uruguay. De 20 de marzo de 2013.

En cuanto al derecho al nombre, reconocido en el articulo 18 de la Con-
venciony también en diversos instrumentos internacionales, la Corte ha esta-
blecido que constituye un elemento basico e indispensable de la identidad de
cada persona, sin el cual no puede ser reconocida por la sociedad niregistrada
ante el Estado.

Este derecho implica que los Estados miembros de la Convencion deben
garantizar que la persona sea registrada con el nombre elegido por ella o por
sus padres, seglin sea el momento del registro, sin ninglin tipo de restricciéon
ni interferencia en la decision de escoger el nombre v, una vez registrada la
persona, que sea posible preservar y restablecer sunombre y su apellido.

En el contexto de este caso, [A] vivio con otro nombre e identidad durante
mas de 23 afos. Su cambio de nombre, como medio para suprimir su identidad
y ocultar la desaparicion forzada de su madre, se mantuvo hasta el afno 2005,
cuando las autoridades uruguayas le reconocieron su filiacion y aceptaron el
cambio de nombre.

Tabla 29. CIDH. Caso Gelman vs. Uruguay. De 20 de marzo de 2013.
PROBLEMA JURIDICO

El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la desapariciéon forzada de
[A], asi como de la supresion y sustitucion de identidad de [B].

DERECHOS ORDEN EMITIDA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL
- Articulo 1. Obligacion de 39.CIDH-20marzo2013-NO El Estado es responsable
respetar los derechos. por la supresion y sustitucion de identidad de [A],

- Articulo 11. Derecho a la honray
dignidad.

- Articulo 13. Libertad de
pensamiento y expresion.

- Articulo 18. Derecho al nombre.

- Articulo 2. Deber de adoptar

ocurrida desde su nacimiento hasta que se deter-
mind su verdadera identidad y expresada como
una forma de desaparicién forzada, por lo cual, en
ese perfodo, viold sus derechos al reconocimiento
de la personalidad juridica, a la vida, a la integridad

disposiciones de derecho personal, a la libertad personal, a la familia, al nom-

interno. bre, a los derechos de los niflos y nifias y a la nacio-
- Articulo 20. Derecho a la nalidad, reconocidos en los articulos 3, 4.1, 5.1, 7.1,

nacionalidad. 17,18,19y20.3, en relacién con el articulo 1.1 de la
- Articulo 25. Proteccion judicial. Convencién Americana sobre Derechos Humanos
- Articulo 3. Derecho al y con los articulos | y XI de la Convencién Intera-

reconocimiento de la mericana sobre Desaparicion Forzada de Personas,

personalidad juridica. en los términos de los parrafos 106 a 132y 137 de
- Articulo 4. Derecho a la vida la Sentencia.

- Articulo 5. Derecho a la
integridad personal.

- Articulo 7. Derecho a la libertad
personal.

- Articulo 8. garantias judiciales.
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Enlo relacionado con el ‘nombre’ como atributo de la personalidad, el cual,
por interpretacion de los érganos jurisdiccionales, ha derivado en el recono-
cimiento de diversos derechos, se analizaron 29 sentencias, de las cuales 18
correspondieron a la Corte Constitucional, 6 a la Corte Suprema de Justicia,
3 alaCorte Interamericana de Derechos Humanos y 2 al Consejo de Estado.

Los 28 mandatos judiciales antes aludidos produjeron 39 érdenes en con-
tradelaRNEC, las cuales estan relacionadas con las funciones de registro que
le otorga el articulo 266 de la Constitucion Politica colombiana.

Resultado fallos de “Nombre” como atributo de la personalidad

Resultado Final I

Corte Interamericana de
Derechos Humanos

w

Consejo de Estado

N

Corte Suprema de Justicia

o

Corte Constitucional 18

10 12 14 16 18 20

o
N
N
o
[o2)

llustracion 12 Resultado fallos de “Nombre” como atributo de la personalidad

2.3 NACIONALIDAD

2.3.1. Definicién doctrinal

La nacionalidad®* es uno de los términos que, en principio, provienen de
la ciencia politica y que muta al derecho como un atributo de la personalidad.
La nacién evoca no solo lo que se encuentra dentro de un Estado, sino una
identidad que la mayoria de las veces trasciende las fronteras de un territorio
especifico, pero que necesita ser avalada por un Estado, el cual encuentra limi-
tes geograficos precisos.

34 Seguin el RAE, “Nacionalidad: 1. f. Condicién y caracter 2. f. Der. Vinculo juridico de una persona
con un Estado, que le atribuye la condicién de ciudadano de ese Estado en funcion del lugar en que ha
nacido, de la nacionalidad. de sus padres o del hecho de habérsele concedido la naturalizacion. / 3. f.
Esp. Comunidad auténoma a la que, en su Estatuto, se le reconoce una especial identidad histérica 'y
cultural”. Consultado en: http://dle.rae.es/?id=QBsHclL7 el 17 de agosto de 2017, 2:07 p.m.
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La nacionalidad responde a los congéneres de un Estado que comparten
unaidentidad propia. “Es el vinculo politico y juridico que relaciona a un indivi-
duo conel Estado”®. Este vinculo juridico también trae consigo consecuencias
politicas que van directamente relacionadas con derechos de indole politica.
La “nacionalidad es el atributo juridico que sefala el individuo como miembro
del pueblo constitutivo de un Estado; es el vinculo legal que relaciona a unin-
dividuo con un Estado”.

A partir del punto de vista sociologico, la nacionalidad implica analizar
histérica y socialmente la convivencia del hombre, basada en lo factico que
ha venido desarrollando a través del nacimiento del Estado que la otorga y
reconoce, porque precisamente a partir de las experiencias generales de los
integrantes de un pueblo, se logra apreciar una cierta concepcion de otros na-
cionales diferentes, para comprender la manera en que se ha conformado la
actual sociedad en la que se desarrolla.

Factores como la historia, la lengua, lareligion, la ideologia, el suelo, laraza,
el clima, el arte, las costumbres o la cultura tienen un papel preponderante en
la conformacion de la nacionalidad. Dependerd de las circunstancias especifi-
cas que caracterizan a cada grupo social la concretizacion de una nacionalidad
especifica. Son precisamente estos factores los que permiten una integraciéon
primariade hombres paralograr esa comunidad determinada que dacomore-
sultado la conciencia social para conformar un agregado nacional que surge a
través de la vinculaciéon natural dentro del seno de la colectividad y por el que
la persona se identifica intuitivamente®’.

2.3.2. Definicion legal

LalLey43de 1993, “Por medio de la cual se establecen las normas relativas
alaadquisicion, renuncia, pérdiday recuperacion de la nacionalidad colombia-
na que desarrolla el numeral 7 del articulo 40 de la Constitucion Politicay se
dictan otras disposiciones”, dice:

‘Articulo 1° Son nacionales colombianos, de acuerdo con el articulo 26 de la
Constitucion Politica:

1. Por nacimiento:
a. Los naturales de Colombia, con una de dos condiciones: que el padre o
la madre hayan sido naturales o nacionales colombianos o que, siendo

35 NIBOYET, J. P. Principios de derecho internacional privado. México: Editorial Nacional, 1974, pag. 77.
36 Diccionario Juridico Mexicano, México: Porria, 1998, pag. 2173.

87 Diccionario Juridico Mexicano, México: Porria, 1998, pag. 2173.
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hijos de extranjeros, alguno de sus padres estuviere domiciliado en la
Republica en el momento del nacimiento;

b. Los hijos de padre o madre colombianos, que hubieren nacido en tierra
extranjeray luego se domiciliaran en la Republica.

2. Por adopcién:

a. Los extranjeros que soliciten y obtengan carta de naturalizacion de
acuerdo con la presente Ley;

b. Los latinoamericanos y del Caribe por nacimiento, domiciliados en
Colombia que, con autorizacion del gobierno vy de acuerdo con la ley vy
el principio de reciprocidad, pidan ser inscritos como colombianos ante
la municipalidad donde se establecieren;

c. Los miembros de pueblos indigenas que comparten territorios
fronterizos, con aplicacion del principio de reciprocidad vy segun
tratados publicos que para el efecto se celebren y sean debidamente
perfeccionados”.

2.3.3. Definicion jurisprudencial
CORTE CONSTITUCIONAL

XXX.  Sentencia C-520de 2016

- Referencia: Expediente D-11294

- Demanda de inconstitucionalidad contra el numeral 1° (parcial) del
articulo4°delaley 1678 de 2013, “por medio de la cual se garantiza
la educacion de posgrados al 0,1% de los mejores profesionales
graduados en las instituciones de educacion superior publicas vy
privadas del pais”.

- Magistrada ponente: MARIA VICTORIA CALLE CORREA

- Bogot4, D.C., veintiuno (21) deseptiembre de dos mil dieciséis (2016).

La nacionalidad es un derecho humano y constitucional; toda persona
tiene derecho a tener una nacionalidad y a no ser privada de ella. Este
atributo de la personalidad se encuentra consagrado en instrumentos de
derecho internacional de los derechos humanos tan relevantes como el
articulo 15 de la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, el
articulo 26 de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre,y el articulo 20 de la Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos.

De igual manera, la privacién o negacion de la nacionalidad, una vez esta
es adquirida, es una grave violacion a la dignidad humana, al punto que la
comunidad internacional ha celebrado un instrumento especificamente di-
sefiado para combatirla (Convencion Internacional contra la Apatridia). La
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nacionalidad, explicé la Corte Interamericana, es un derecho de toda perso-
na, que surge a partir de un vinculo natural y juridico entre esta y un Estado
determinado. Ese vinculo da lugar al nacimiento de derechos y obligaciones,
y un compromiso de fidelidad, a cambio de la proteccion del Estado del que
se es nacional.

La nacionalidad es también el fundamento de la capacidad politicay parte
de la capacidad civil de la persona. La Corte Interamericana sefialé que, ac-
tualmente, la regulacion de la nacionalidad corresponde a los Estados, y es un
ambito en el que estos tienen un amplio margen para definir, en el marco de
cada comunidad politica, los criterios que dan lugar a su surgimiento, siempre
que no desconozcan otros mandatos superiores.

Este atributo de la personalidad, que identifica a determinado grupo social
dentro de una circunscripcion, puede ser considerado como el vinculo juridico
politico que liga a una persona con un Estado determinado, por medio del cual
se obliga con él con relaciones de lealtad y fidelidad y se hace acreedor a su
proteccion diplomética.

Con distintas modalidades, la mayoria de los Estados ha establecido la
posibilidad de que personas que no tenian originalmente su nacionalidad
puedan adquirirla posteriormente, lo que en Colombia se conoce como
adopcion de la nacionalidad, mediante una declaracion de voluntad mani-
festada previo cumplimiento de ciertas condiciones. La nacionalidad, en
estos casos, no depende ya del hecho fortuito de haber nacido en un te-
rritorio determinado (lus soli) o que alguno de los padres la transfiera (lus
Sanguinis), sino de un hecho voluntario que persigue vincular a quien lo ex-
prese con una determinada sociedad politica.

Tabla 30. Sentencia C-520 de 2016

PROBLEMA JURIDICO

Determinar si la expresion “de nacimiento’, contenida en el numeral 1.0 del articulo 4.0 de la
Ley 1678 de 2013, desconoce el principio de igualdad, al prever que la medida de fomento a
la educacion prevista en esta normativa solo es aplicable a los colombianos “de nacimiento’,
excluyendo a quienes ostentan la nacionalidad por otras razones y a los pueblos indigenas
ubicados en zonas de frontera.

DERECHOS ORDEN EMITIDA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL

- Derecho fundamental a la
educacion.

- Derecho a la nacionalidad.

- Derecho a la igualdad.

La autoridad no emiti¢ orden a la Registradurifa.
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XXXI. Sentencia T-697 de 2016
- Referencia: Expediente T-5.713.034
Procedencia: Accion de tutela instaurada por [A], en representacion
de la menor de edad [B] contra la Registraduria Nacional del Estado
Civil, la Secretaria Departamental de Salud de Arauca, v el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.
- Magistrada ponente: GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO
Bogotd, D. C., trece (13) de diciembre de dos mil dieciséis (2016)

La nacionalidad es el mecanismo juridico mediante el cual el Estado reco-
noce la capacidad que tienen los ciudadanos de ejercer sus derechos politicos
y civiles. Se concibié como una prerrogativa reservada al poder del Estado,
pero con lo acontecido en la doctrina del Derecho Internacional de los Dere-
chos Humanos, dicha facultad publica paso a ser reconocida como un derecho
fundamental, especialmente en el caso de los menores de edad, a partir del
cual existe un deber de diligencia y proteccién estatal que debe remover cual-
quier obstaculo administrativo para su reconocimiento agil y eficaz.

La Corte Constitucional ha sefalado de manera reiterada que el derecho
a la personalidad juridica no solo comprende la posibilidad que tienen los in-
dividuos de ingresar al trafico juridico, sino que también incluye todas las ca-
racteristicas individuales asociadas a su condicidon de persona, entre ellas la
nacionalidad.

Especialmente en el caso de los menores de edad, el registro civil a cargo
de la RNEC, se convierte en el instrumento necesario para concretar dicho
derecho, por lo que el Estado debe remover todos los obstaculos, materiales
y formales, para garantizar su protecciony eficacia. Solo a través del reconoci-
miento expreso de la relacion con el Estado se concreta el derecho que tiene
toda persona a ser reconocido por este ente. Si no se protege dicha relacion,
la persona queda expuesta a una situacion gravosa que atenta contra sus de-
rechos fundamentales.

Tabla 31. Sentencia T-697 de 2016

PROBLEMA JURIDICO

La denegacion, por el Defensor de Familia que conocié el caso de [B], a la solicitud de
entrevista de la Defensoria del Pueblo, por considerar que esta entidad no tiene competencia
legal alguna en el asunto, vulnerd los derechos reproductivos de la menor.

DERECHOS ORDEN EMITIDA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL

- Derechos sexuales y reproductivos.

- Reconocimiento de la nacionalidad
como garantia de los derechos de los
menores.

- Derecho a la personalidad juridica de
menores de edad

La autoridad no emiti¢ orden a la Registraduria.
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XXXII. Sentencia SU-696 de 2015
- Referencia: Expediente T-4.496.228
Acciéndetutelapresentadaporlossefores[Ay B]enrepresentacion
de sus hijos [C y D], contra la Registraduria Nacional del Estado Civil,
el Ministerio de Relaciones Exteriores, las Notarias Segunda y 25
de Medellin, la Notaria Primera de ItagUi, y la Notaria Segunda de
Envigado.
Magistrada ponente: GLORIASTELLA ORTIZ DELGADO
Bogotd, D.C., doce (12) de noviembre de dos mil quince (2015)

El derecho a la nacionalidad esta regulado en varios instrumentos interna-
cionales: en el articulo 15.1 de la Declaracion Universal de Derechos Huma-
nosy en el articulo 20 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos;
en el articulo 44 de la Carta Politica se le reconocié explicitamente el caracter
de fundamental cuando se trata de menores de edad, vy el articulo 96 de Ia
Constitucion establecid las condiciones generales para su reconocimiento. En
este Ultimo articulo se establece que la condicién de nacional colombiano se
adqguiere o por nacimiento o por adopcion.

Por nacimiento:

0) Cuando el padre o la madre hayan sido naturales o nacionales
colombianos.

(i) Quien, siendo hijo de extranjeros, alguno de los padres esté
domiciliado en Colombia al momento del nacimiento.

(i) Cuando el niflo o la niRa haya nacido en tierra extranjera, pero de
padre o madre colombianos, la nacionalidad se obtiene con el solo
registro en una oficina consular del pafs.

Por adopcién:

0) Los extranjeros residentes en el pafs la solicitan y obtienen la carta de
naturalizacion.

(if) Los ciudadanos de Latinoamérica y del Caribe que, con autorizacion
del Gobierno y bajo el principio de reciprocidad, pidan ser inscritos
como colombianos.

(i) Los miembros de los pueblos indigenas que compartan territorios
fronterizos con Colombia.

En conclusion, la nacionalidad es el mecanismo juridico mediante el cual
el Estado reconoce la capacidad que tienen los ciudadanos de ejercer sus de-
rechos civiles y politicos. La nacionalidad se concibié como una prerrogativa
reservada al poder del Estado, pero, con el acaecimiento de los avances aso-
ciados al Derecho Internacional de los Derechos Humanos, dicha facultad pu-
blica pasoé a ser reconocida como un derecho fundamental, especialmente en
el caso de los menores de edad, a partir del cual existe un deber de diligenciay
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proteccion estatal que debe remover cualquier obstaculo administrativo para
su reconocimiento agil y eficaz.

Tabla 32. Sentencia SU-696 de 2015

PROBLEMA JURIDICO

La decision de negarse a inscribir a sus hijos en el registro civil de nacimiento constituye una
practica que desconoce sus derechos fundamentales a la dignidad humana, a la igualdad y
no discriminacion, al reconocimiento a la personalidad juridica y la cldusula de la prevalencia
de los derechos de los menores de edad.

DERECHOS ORDEN EMITIDA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL

40.CC-SU696DE2015-NA Ordenar a la Registraduria
Nacional del Estado Civil que, en un plazo méaximo
de treinta (30) dias contados a partir de la notifi-
cacion de la presente sentencia, implemente un
nuevo formato de Registro Civil de Nacimiento en
el que claramente se sefale que en las casillas des-
tinadas a identificar al ‘padre’y la‘madre’ del menor
de edad, es admisible incorporar el nombre de dos
hombres o dos mujeres, en el orden que voluntaria-
mente sefale la pareja para efectos de los apellidos
legales de su hijo, si los mismos cumplen con los
requisitos generales de ley para ser reconocidos
como los padres o madres del nifio.

- Derecho a la vida digna. 41.CC-SU696DE2015-NA Se ordena que, en el plazo
- Derecho personalidad juridica. senalado, se expida, ademés del formato ya descri-
- Derecho nacionalidad. to, una circular Unica dirigida a todas las notarias y
- Derecho de proteccion del interés consulados del pais en el extranjero.

superior del menor. 42.CC-SU696DE2015-NA La anterior circular debe ex-

plicar el contenido de esta sentencia y los cambios
introducidos por el nuevo formato de registro civil.

43.CC-SU696DE2015-NA Que mientras se introduce en
todos los circuitos notariales y consulados del pais el
nuevo formato, las peticiones que llegaran a presen-
tar parejas del mismo sexo que son padres o madres
de un menor de edad con respecto a su inscripcion
en el registro civil de nacimiento, se deben tramitar
utilizando el formato actual sin que el mismo consti-
tuya un obstaculo para reconocer el derecho a la na-
cionalidad, a la vida digna, a la personalidad juridica,
el derecho a tener una familia, y el interés superior
de los nifios y niAas.

XXXIII. Sentencia C-601 de 2015

- Ref.: Expediente D-10672.

- Demanda de inconstitucionalidad contra la expresién “y no tener
doble nacionalidad”, contenidaenel articulo 20, literal (a), del Decreto
Ley 274 de 2000.
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- Magistrado ponente: MAURICIO GONZALEZ CUERVO.
- Bogota D.C., dieciséis (16) de septiembre de 2015.

Elarticulo 96 de la Constituciéon prevé que los nacionales colombianos pue-
den serlo por nacimiento o por adopcion. En principio no hay diferencias entre
los nacionales colombianos por nacimiento o por adopcion, pues (i) ni el nacio-
nal colombiano pierde su nacionalidad por adquirir otra, ni el nacional extranje-
ro esta obligado a renunciar a la suya para adquirir la colombiana, y (ii) el nacio-
nal, incluso si hubiere renunciado a su nacionalidad, no puede actuar contra los
intereses del pais en guerra exterior, pues su acto serd juzgado y penado como
traicion. No obstante, la propia Constitucion prevé algunas diferencias de trato
entre unos y otros. Estas diferencias son relevantes para efectos de la priva-
cion de la nacionalidad, que el articulo 96 prohibe respecto de los nacionales
colombianos por nacimiento, y para el ejercicio de algunos derechos politicos,
en especial el de acceder al desempeno de funciones y cargos publicos.

Tabla 33. Sentencia C-601 de 2015

PROBLEMA JURIDICO

Determinar si la expresion demandada, al prever, dentro de los requisitos minimos para

ingresar a la carrera diplomatica y consular, el que el aspirante no tenga doble nacionalidad,

vulnera el derecho a la igualdad de trato de los aspirantes con doble nacionalidad y viola el

derecho de todo ciudadano a acceder al desemperio de funciones y cargos publicos.

DERECHOS ORDEN EMITIDA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL

- Ciudadanos colombianos
por nacimiento sin doble
nacionalidad

-y ciudadanos colombianos
por nacimiento con doble La autoridad no emitié orden a la Registraduria.
nacionalidad, no es posible
establecer patrén de igualdad o
tertium comparationis.

- Derechos politicos.

XXXIV. Sentencia C-622 de 2013

- Referencia: Expediente LAT-400

- Revisién de constitucionalidad: De la Ley 1588 del 19 de noviembre
de 2012 “Por medio de la cual se aprueba la Convencion sobre
el Estatuto de los Apétridas, adoptada en Nueva York el 28 de
septiembre de 1954, y la Convenciéon para reducir los casos de
apatridia, adoptada en Nueva York el 30 de agosto de 1961”

- Magistrado ponente: MAURICIO GONZALEZ CUERVO.

- Bogota D.C., 10 de septiembre de 2013

La nacionalidad ha sido definida como el vinculo juridico que une a una

persona con un Estado, y se estructura como derecho con los siguientes com-
ponentes: el derecho a adquirir una nacionalidad, a no ser privado de ellay a
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cambiarla. Se conocen cuatro medios a través de los cuales las personas pue-
den adquirir su nacionalidad:

0) Por nacimiento, siendo este el medio principal u originario de adquirir
la nacionalidad.

(if) Por el jus sanguinis, segun la nacionalidad de los padres.

(i) Poreljus soli, segun el criterio del territorio de nacimiento.

(iv)  Elsistema mixto, que combina ambos sistemas.

Varios instrumentos internacionales consideran la nacionalidad como un
derechoy unaprerrogativade la persona. Es asi comola Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha afirmado que

La nacionalidad, conforme se acepta mayoritariamente, debe ser con-
siderada como un estado natural del ser humano. Tal estado es no sélo
el fundamento mismo de su capacidad politica sino también de parte
de su capacidad civil. De alli que, no obstante que tradicionalmente se
ha aceptado que la determinacion y regulacion de la nacionalidad son
competencia de cada Estado, la evolucion cumplida en esta materia
nos demuestra que el derecho internacional impone ciertos limites a
la discrecionalidad de los Estados y que, en su estado actual, en la re-
glamentacién de la nacionalidad no sélo concurren competencias de
los Estados sino también las exigencias de la proteccion integral de los
derechos humanos.

La Declaraciéon Universal de los Derechos del Hombre, aprobada por las
Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, establecid que toda persona tie-
ne derecho a una nacionalidad.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, del 2 de
mayo de 1948, prescribié que toda persona tiene derecho a la nacionalidad que
legalmente le corresponda; en igual sentido, la Convencién Americana de Dere-
chos Humanos afirma que toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

Tabla 34. Sentencia C-622 de 2013

PROBLEMA JURIDICO

Revision de constitucionalidad: De la Ley 1588 del 19 de noviembre de 2012, “Por medio de
la cual se aprueba la Convencion sobre el Estatuto de las Apatridas, adoptada en Nueva York
el 28 de septiembre de 1954, y la Convencion para reducir los casos de apatridia, adoptada
en Nueva York el 30 de agosto de 1961".

DERECHOS ORDEN EMITIDA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL

- Derecho a la nacionalidad.

. La autoridad no emitié orden a la Registradurfa.
- Derecho a laigualdad. 9

88



Manuel Miguel Tenorio Adame ®

XXXV. SentenciaT-212 de 2013
- Referencia: Expediente T-3706408.
Accién de tutela interpuesta por [A], en representacion de su hija
[B], menor de edad, contra la Registraduria Nacional del Estado
Civil, el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Superintendencia de
Notariadoy Registro.
- Magistrado sustanciador: NILSON PINILLA PINILLA
Bogotd, D. C., quince (15) de abril de dos mil trece (2013)

El desarrollo legislativo del articulo 40 constitucional se realizé mediante la
Ley 43 de 1993, en la que se establecieron las normas relativas a la adquisicion,
renuncia, pérdiday recuperacion de la nacionalidad colombiana. Concretamen-
te, respecto de los hijos de padres colombianos nacidos en el exterior, esta ley
previo en su articulo 2° que “la nacionalidad colombiana del padre o de lamadre
se define a la luz del principio de la doble nacionalidad, seguin el cual, ‘la calidad

m

de nacional colombiano no se pierde por el hecho de adquirir otra nacionalidad”.

Respecto del domicilio en Colombia, ese mismo articulo lo definié como “la
residencia en Colombia acompanada del &nimo de permanecer en el territorio
nacional de acuerdo con las normas pertinentes del Codigo Civil”. Comple-
mento de la anterior norma es el articulo 76 del Cédigo Civil que prevé: “El
domicilio consiste en la residencia, acompafnada, real o presuntivamente, del
animo de permanecer en ella”. Para materializar esa forma de adquisicién de
la nacionalidad se requiere un reconocimiento del Estado, que se formaliza
mediante anotacién de lainformacién de la persona en el registro civil, que de-
limita “su situacién juridica en la familia y la sociedad, determina su capacidad
para ejercer ciertos derechos y contraer ciertas obligaciones”.

Tabla 35. Sentencia T-212 de 2013

PROBLEMA JURIDICO

Decidir si la actuacion de las entidades accionadas vulnera los derechos a la nacionalidad, al
reconocimiento de la personalidad juridica, a la igualdad y, consecuencialmente, a la salud y
a la dignidad humana de la nifa [B].

DERECHOS ORDEN EMITIDA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL

44.CC-T212DE2013-NA Ordenar a la Registraduria Na-

- Derecho a la nacionalidad. cional del Estado Civil, por conducto de su respectivo
- Derecho a la personalidad delegado en Antioquia o de quien al efecto haga sus

juridica. veces, que si alin no lo ha efectuado, de manera expe-
- Derecho dignidad humana. dita permita a la sefiora [A], con el apoyo del Instituto
- Derecho a la salud de menor. Colombiano de Bienestar Familiar si fuere necesario,

registrar como nacional colombiana a su hija [B].
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XXXVI. Sentencia T-212 de 2013

- Referencia: Expediente T-4.096.587

- Accion de tutela instaurada por [A], que actia como agente oficioso
de su hijo [B], contra la Notaria Primera de Bogota.

- Magistrado ponente: LUIS ERNESTO VARGAS SILVA

- Bogotd, DC., veintidos (22) de julio de dos mil catorce (2014)

El estado civil es un derecho fundamental de las personas y asi ha sido re-
conocido en diferentes instrumentos internacionales. El Pacto Internacional
de Derechos Civilesy Politicos establece en su articulo 24 que “todo nifio serd
inscrito inmediatamente después de su nacimientoy deberd tener un nombre”
y la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 7 indica que “el
nino serd inscripto inmediatamente después de su nacimiento y tendra dere-
cho desde gue nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida
de lo posible, a conocer a sus padres vy a ser cuidado por ellos”.

El derecho a tener un nombre, una nacionalidad y una filiacion verdadera,
como el derecho al estado civil, forman parte de los atributos de la persona-
lidad vy son reconocidos ampliamente por los tratados de derechos humanos
ratificados por Colombia, asi como por la Constituciony la ley.

Tabla 36. Sentencia T-212 de 2013

PROBLEMA JURIDICO

El caso de un menor de edad nacido en Panamd, hijo de padre colombiano y madre
panamena, quien fue registrado en su pais de origen Unicamente por su madre y a quien su
padre pretendié reconocer y registrar en Colombia, trdmite que no le fue permitido porque
no aporto el registro de nacimiento debidamente apostillado.

DERECHOS ORDEN EMITIDA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL

- Derecho a la nacionalidad.
- Derecho al nombre. La autoridad no emiti6 orden a la Registraduria
- Derecho a la filiacion.

XXXVII.Sentencia T-965 de 2008

- Referencia: Expediente T-1905930

- Accion de tutela instaurada por [A] contra la Registraduria Nacional
del Estado Civil, convinculacion oficiosa de la Registraduria Nacional
del Estado Civil - Delegaciéon Departamental de Amazonas.

- Magistrado ponente: Dr. JAIME ARAUJO RENTERIA.

- Bogota, D.C,, siete (7) de octubre de dos mil ocho (2008).

El articulo 2 de la Ley 43 de 1993, “por medio de la cual se establecen las

normas relativas a la adquisicion de la nacionalidad colombiana, se desarrolla
el numeral séptimo del articulo 40 de la Constitucién Politicay se dictan otras
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disposiciones”, dispone, respecto de las condiciones indicadas por el articulo
96 de la Constitucion Politica para ser nacional colombiano por nacimiento:
“Por domicilio se entiende la residencia en Colombia acompanada del dnimo
de permanecer en el territorio nacional de acuerdo con las normas pertinen-
tes del Cédigo Civil”. Igualmente, el articulo 3 de la citada ley, modificado por
el articulo 38 de la Ley 962 de 2005, establece los documentos de identidad
mediante los cuales, a la luz de la legislacion internay con base en lo dispuesto
en la Constitucion Politicay los tratados y convenios incorporados al derecho
nacional, se prueba la calidad de nacional colombiano por nacimiento:

- La cédula de ciudadanfa, para los mayores de dieciocho (18) afios.

- Latarjeta de identidad, para los mayores de catorce (14) afos y menores
de dieciocho (18) afios.

- Elregistro civil de nacimiento, para los menores de catorce (14) afios.

Todos los anteriores documentos son expedidos bajo la organizacion vy di-
recciondela Registraduria Nacional del Estado Civil, acompanados de la prue-
ba de domicilio cuando sea el caso.

Tabla 37. Sentencia T-965 de 2008

PROBLEMA JURIDICO

La Registraduria Nacional del Estado Civil vulnerd los derechos fundamentales a la
personalidad juridica, libertad de circulacién, educacion y participacion politica de [A], al
negarle la expedicion de su cédula de ciudadania, con fundamento en que, de acuerdo con
su registro civil de nacimiento, sus padres bioldgicos son nacionales peruanos.

DERECHOS ORDEN EMITIDA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL
- Derechoala
nacionalidad. La autoridad no emitié orden a la Registraduria
- Derecho a laidentidad.

XXXVIII. Sentencia C-893 de 2009

Referencia: Expediente D-7703.

Demanda de inconstitucionalidad: Contra el articulo 39 de la Ley
962 de 2005.

Magistrado ponente: MAURICIO GONZALEZ CUERVO.

Bogotd, D.C., dos (2) de diciembre de dos mil nueve (2009).

La jurisprudencia constitucional la ha reconocido como un derecho funda-
mental, al referirse a la dignidad humana, al nombre y al estado civil. La Corte
hizo alusién a que

[...Jel apellido cumple unafuncion juridica de enorme trascendencia para
la persona individualmente consideraday para la familia de la cual forma
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parte. Es elemento esencial del estado civil de las personas que es de
orden publico, como quiera que mediante él se indica la situacion de la
personaen lafamiliay enlasociedad. Esay nootraeslarazén por lacual
la propia Constitucion Politica sefala entre los derechos fundamentales
delos nifos el tener un nombre y una nacionalidad, asi como una familia,
norma que se encuentra en armonfa con el articulo 5 de la Carta que
reconoce sin discriminacion la primacia de los derechos inalienables de
la personay ordena el amparo a la familia como institucion basica de la
sociedad.

Tabla 38. Sentencia C-893 de 2009

PROBLEMA JURIDICO

Determinar posible inconstitucionalidad del articulo 39 de la Ley 962 de 2005.

DERECHOS ORDEN EMITIDA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL

- Derecho a la nacionalidad. La autoridad no emitié orden a la Registraduria.

XXXIX. Sentencia C-1259 de 2001

Referencia: Expediente D-3574

Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 74 de la Ley 141
de 1961, Codigo Sustantivo del Trabajo.

Magistrado Ponente: Dr. JAIME CORDOBA TRIVINO

Bogotd, D.C., veintinueve (29) de noviembre de dos mil uno (2001).

Dada la trascendencia que la nacionalidad tiene en la dinamica de los Es-
tados, como una dimanacion del principio de soberania, estos disponen de
la facultad de regular el ingreso y permanencia de extranjeros. Esto es com-
prensible, pues todo Estado debe tener conocimiento de los nacionales de
otros paises que ingresan a su territorio, de los propdsitos con que lo hacen
y de las actividades a que se dedican, ya que ese conocimiento le permite
ejercer un control adecuado que atienda también los intereses de sus na-
cionales.

Sibien histéricamente los Estados cuentan con una amplia discreciona-
lidad para regular el ingreso y permanencia de extranjeros en su territorio,
esa discrecionalidad se ha ido limitando no solo por las atenuaciones que
el mundo de hoy ha impuesto al concepto de soberania, sino porque en el
constitucionalismo no existen poderes absolutos. De alli que esa regula-
cién tenga como limite infranqueable los derechos fundamentales de los
extranjeros, derechos a cuyo respeto se encuentran comprometidos todos
los Estados.
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Tabla 39. Sentencia C-1259 de 2001

PROBLEMA JURIDICO

Revision de constitucionalidad del articulo 74 de la Ley 141 de 1961, Cédigo Sustantivo del
Trabajo.

DERECHOS ORDEN EMITIDA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL

- Derecho a la nacionalidad La autoridad no emitié orden a la Registraduria.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

XL. Sentencia 11001-0203-000-2009-00219-00
- Magistrado ponente: WILLIAM NAMEN VARGAS
- Referencia: E-11001-0203-000-2009-00219-00
- Bogot4, D. C., ocho (08) de noviembre de dos mil once (2011)

Tratandose del estado civil y la capacidad de la persona, el derecho inter-
nacional privado, en coherencia con el ordenamiento colombiano, disciplinala
aplicacion de la ley personal inherente a la nacionalidad del sujeto. Por esto,
cuanto atafe al estado civil, la capacidad de las personas vy las relaciones de
familia esta regido por las leyes de la nacionalidad y, en linea de principio, por
las del Estado del cual se es nacional.

La nacionalidad es el vinculo juridico del individuo con un Estado, parte
de uno de sus elementos constitutivos, denota su pertenencia al Estadoy,
seglin los distintos sistemas, se atribuye, ya por nacer en su territorio (ius
soli), ora por el nexo sanguineo con los padres (ius sanguinis), sea por tener
domicilio en determinado Estado (ius domicili), bien por opcién libre (ius op-
tandi), naturalizacion o por combinacion de uno o varios de estos sistemas.

Tal aspecto reviste singular importancia, pues la nacionalidad como atri-
buto de la personalidad “es un estado civil fundamental de la persona’, que
influye en “su capacidad de obrar” y en su virtud “se aplican las leyes relativas
a los derechos y deberes de familia, estado, condicion y capacidad legal de la
personay la sucesion por causa de muerte”.

La persona tiene derecho a su nacionalidad desde su nacimiento. Este es
un derecho fundamental. Conforme a la Declaracion Universal de Derechos
Humanos de la ONU del 10 de diciembre de 1948, “todo individuo tiene
derecho a una nacionalidad. Nadie podré ser privado de su nacionalidad ni
del derecho a cambiar de nacionalidad”. En el mismo sentido dispone el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de Naciones Unidas, aprobado
por Ley 74 de 1968,y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos o
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Pactode San José de CostaRica,aprobadoporlaley 16de 1972, quereconoce
el derecho de toda persona a una nacionalidad, generalmente la del “Estado
en cuyo territorio nacioé si no tiene derecho a otra” y establece que “a nadie
se privard arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiarla” La
nacionalidad podra ser Unica o multiple. Por regla general, nadie puede tener
mas de una nacionalidad, salvo cuando el respectivo ordenamiento juridico del
cual la persona sea nacional lo admita.

Tabla 40. Sentencia 11001-0203-000-2009-00219-00
PROBLEMA JURIDICO

Decidase el exequatur solicitado por [A] como representante legal de la menor [B] respecto
de la sentencia de 24 de enero de 2002, proferida por el Juzgado Oficial de Dusseldorf
(Amtsgericht Dusseldorf, Bundesrepublik Deutschland) que declaré a la menor como no hija
del sefior [C].

DERECHOS ORDEN EMITIDA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL

- Derecho al nombre.
- Derecho a la nacionalidad. La autoridad no emiti¢ orden a la Registradurifa.
- Derecho a la identidad.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

XLI. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Castillo
Petruzziy otros vs. Peru. Del 1 de septiembre de 2016.

La CIDH ha definido a la nacionalidad como “el vinculo juridico politico que
liga a una persona con un Estado determinado, por medio del cual se obliga
con él con relaciones de lealtad y fidelidad y se hace acreedor a su proteccién
diplomatica”. La adquisicion de este vinculo por un extranjero supone que este
cumpla las condiciones que el Estado ha establecido, con el propdsito de ase-
gurarse de que el aspirante esté efectivamente vinculado con el sistema de
valores e intereses de la sociedad a la que pretende pertenecer.

El derecho alanacionalidad contemplado en el articulo 20 recoge un doble
aspecto: por una parte, significa dotar al individuo de un minimo de amparo
juridicoenlas relaciones internacionales, y por otra protegerlo contrala priva-
cion de su nacionalidad en forma arbitraria, porque de ese modo se le estaria
quitando la totalidad de sus derechos politicos y de aquellos derechos civiles
que se sustentan en la nacionalidad del individuo.

La Corte Interamericana ha manifestado “‘que el derecho internacional im-

pone ciertos limites a la discrecionalidad de los Estados y que, en su estado
actual, en la reglamentacion de la nacionalidad no sélo concurren competen-
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cias de los Estados sino también las exigencias de la proteccion integral de los
derechos humanos”. Lo anterior no solo esta plasmado a nivel regional, sino en
el articulo 15 de la Declaracion Universal.

Tabla 41. CIDH. Caso Castillo Petruzziy otros vs. Peru. Del 1 de septiembre de 2016.

PROBLEMA JURIDICO

El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la falta de diligencia en el
proceso ante el fuero militar de [A], [B], [C]y [C], asi como las afectaciones durante su detencién.

DERECHOS ORDEN EMITIDA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL
- Articulo 1. Obligacion de 45.CIDH-1septiem2016-NA Ordena al Estado adoptar
respetar los derechos. las medidas apropiadas para reformar las normas
- Articulo 2. Deber de adoptar que han sido declaradas violatorias de la Convencién
disposiciones de derecho Americana sobre Derechos Humanos en la presente
interno. sentencia y asegurar el goce de los derechos consa-

- Articulo 20. Derecho a la
nacionalidad.

- Articulo 25. Proteccion judicial.

- Articulo 29. Normas de
interpretacion.

- Articulo 5. Derecho a la
integridad personal.

- Articulo 7. Derecho a la libertad
personal.

- Articulo 8. Garantias judiciales.

- Articulo 9. Principio de legalidad
y de retroactividad.

grados en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos a todas las personas que se encuentran
bajo su jurisdiccién, sin excepcion alguna.

XLII. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de perso-
nas dominicanas y haitianas expulsadas vs. Republica Dominicana.
De 28 de agosto de 2014.

El derecho alanacionalidad responde al estado natural del ser humano. Tal
estado es no solo el fundamento mismo de su capacidad politica sino también
parte de su capacidad civil. La Corte considera que, de acuerdo con el desa-
rrollo actual del derecho internacional de los derechos humanos, es necesario
que los Estados, al regular el otorgamiento de la nacionalidad, tengan en cuen-
ta dos aspectos fundamentales:

a) El deber de prevenir, evitar y reducir la apatridia. En cuanto a su deber de
prevenir, evitar y reducir la apatridia. Los Estados tienen la obligacion de no
adoptar practicas o legislacion, respecto al otorgamiento de la nacionalidad,
cuya aplicacion favorezca el incremento del nimero de personas apatridas. La
apatridia tiene como consecuencia imposibilitar el goce de los derechos civiles
y politicos de una persona, y ocasionarle una condicion de extrema vulnera-
bilidad. El articulo 20.2 de la Convenciéon Americana sefala que una persona
nacida en el territorio de un Estado tiene derecho a la nacionalidad de ese Es-
tado “si no tiene derecho a otra”. Este precepto debe ser interpretado a la luz
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de la obligacion de garantizar a toda persona sujeta a la jurisdiccion estatal el
ejercicio de los derechos, establecida en el articulo 1.1 de la Convencién.

b) Su deber de brindar a los individuos una proteccién igualitaria y efectiva de
laley vy sindiscriminacion. La Corte ha sefialado que una violaciéon del derecho
alaigualdad y no discriminacién se produce también ante situaciones y casos
de discriminacion indirecta, reflejada en el impacto desproporcionado de nor-
mas, acciones, politicas o en otras medidas que, aun cuando sean o parezcan
ser neutrales en su formulacién, o tengan un alcance general y no diferencia-
do, produzcan efectos negativos para ciertos grupos vulnerables. En relacion
con el derecho ala nacionalidad, la Corte reitera que el principio de derecho
imperativo de proteccion igualitaria y efectiva de la ley y no discriminacion
determina que los Estados, al regular los mecanismos de otorgamiento de la
nacionalidad, deben abstenerse de producir regulaciones discriminatorias o
que tengan efectos discriminatorios en los diferentes grupos de una poblacion
al momento de ejercer sus derechos.

Tabla 42. CIDH. Caso de personas dominicanas y haitianas expulsadas vs. Reptblica Dominicana.
De 28 de agosto de 2014.

PROBLEMA JURIDICO

El Estado de Republica Dominicana expulsd de su pais a un grupo de personas de origen haitiano,
aun cuando algunas de estas habian nacido en territorio dominicano. La Corte concluyd que llevé
a cabo dichas expulsiones violando los siguientes derechos: al reconocimiento de la personalidad
juridica, a la integridad personal, a la libertad personal, a la proteccion de la honra y la dignidad, a
la proteccién de la familia, a la nacionalidad, a los derechos del nifio y al debido proceso.

DERECHOS ORDEN EMITIDA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL
- Articulo 1. Obligacion de 46.CIDH-28ag02014-NA El Estado violo los derechos al
respetar los derechos. reconocimiento de la personalidad juridica, y al nom-
- Articulo 11. Derecho a la honra y bre y la nacionalidad, consagrados en los articulos 3,
dignidad. 18y 20 de la Convencion Americana sobre Derechos
- Articulo 17. Proteccion a la familia. Humanos, asi como, por el conjunto de dichas vio-
- Articulo 19. Derechos del nifo. laciones, el derecho a la identidad, en relacién con
- Articulo 20. Derecho a la el incumplimiento de las obligaciones establecidas
nacionalidad. en el articulo 1.1 de la Convencién, en perjuicio de
- Articulo 21. Derecho a la [Al, [B] y [C], y adicionalmente, en relacién con los
propiedad privada. derechos del nifno consagrados en el articulo 19 del
- Articulo 22. Derecho de mismo tratado, en perjuicio de las victimas que en

circulacion y de residencia.

- Articulo 24.Igualdad ante la ley.

- Articulo 25. Proteccion judicial.

- Articulo 3. Derecho al
reconocimiento de la
personalidad juridica.

- Articulo 5. Derecho a la
integridad personal.

- Articulo 7. Derecho a la libertad
personal.

- Articulo 8. Garantfas judiciales.

el momento en que ocurrieron los hechos y luego
del 25 de marzo de 1999, eran nifias y nifo, en los
términos de los parrafos 277 a 301 de la presente
Sentencia.
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XLII. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de las ninas
Yeany Bosico vs. Republica Dominicana. De 10 de octubre de 2011.

La nacionalidad es un derecho fundamental de la persona humana, que
esta consagrado en la Convencion Americana, asi como en otros instrumen-
tos internacionales, y es inderogable. La importancia de la nacionalidad reside
en que ella permite que el individuo adquiera y ejerza los derechos y respon-
sabilidades propias de la pertenencia a una comunidad politica. Como tal, la
nacionalidad es un prerrequisito para el ejercicio de determinados derechos.

La Convencién Americana recoge el derecho a la nacionalidad en un doble
aspecto: el derecho a tener una nacionalidad desde la perspectiva de dotar
al individuo de un minimo de amparo juridico en el conjunto de relaciones, al
establecer su vinculacion con un Estado determinado, vy el de proteger al in-
dividuo contra la privacion de su nacionalidad en forma arbitraria, porque de
ese modo se le estaria privando de la totalidad de sus derechos politicos y de
aquellos derechos civiles que se sustentan en la nacionalidad del individuo.

De acuerdo con los hechos del presente caso, las nifias [A] y [B] nacieron
enlaRepublica Dominicana, el 15 de abrilde 1996y el 13 de marzo de 1985,
respectivamente, y ahi han vivido y crecido. Igualmente, sus madres, las se-
Aoras [C]y [D], son de nacionalidad dominicana y han vivido en la Republica
Dominicana, vy los padres de las nifas son haitianos. El Estado adopté dife-
rentes posturas durante el tramite del caso ante el Sistema Interamericano
de Proteccion de los Derechos Humanos, en relacion con los requisitos que
las ninas debieron cumplir. Esta situacion refleja que en la Republica Domi-
nicana no existe un criterio uniforme para la exigenciay aplicacion de los re-
quisitos para la inscripcion tardia de nacimiento de los menores de 13 anos
de edad.

La Republica Dominicana establece el principio del ius soli, 0 naciona-
lidad por nacimiento, para determinar quiénes son titulares de la nacio-
nalidad. Sin embargo, para adquirir dicha nacionalidad por nacimiento, es
preciso gue el nino no se incluya en una de las excepciones constituciona-
les, que se refieren a los hijos de personas en representacion diplomatica
oentransito en el pais. La Corte considera necesario senalar que el deber
de respetar y garantizar el principio de la igualdad ante la ley y no discri-
minacion es independiente del estatus migratorio de una persona en un
Estado. Este Tribunal considera que no cabria bajo ninguna circunstancia
que el Estado hubiese aplicado a las nifas [A] y [B] la excepcién referente
a los hijos de una persona en transito, ya que las madres de las presuntas
victimas son dominicanas vy las nifas nacieron en la Republica Dominicana,
esta Ultima siendo la condicion establecidaen el articulo 11 de la Constitu-
cion para el otorgamiento de la nacionalidad dominicana.
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Este Tribunal observa que la solicitud de inscripcion tardia de nacimien-
to fue denegada con fundamento en el incumplimiento de la presentacion de
once o doce requisitos, los cuales no eran los exigibles a los ninos menores de
13 afos de edad, y que fueron aplicados a las nifas. La Corte considera que,
al haber aplicado a las nifas, para obtener la nacionalidad, requisitos distintos
a los exigidos para los menores de 13 afios de edad, el Estado actué de forma
arbitraria, sin criterios razonables u objetivos, y de forma contraria al interés
superior del nifo, lo que constituyd un tratamiento discriminatorio en perjui-
ciode las nifias.

En consideracion del deber del Estado de otorgar la nacionalidad a quie-
nes nacieron ensuterritorio, la Republica Dominicana debidé adoptar todas las
medidas positivas necesarias para garantizar que [A] y [B], como nifas domi-
nicanas de ascendencia haitiana, pudieran acudir al procedimiento de inscrip-
ciontardiaen condiciones de igualdady nodiscriminacion, y ejercery gozar en
plenitud su derecho a la nacionalidad dominicana.

Para [A] v [B], la condicion de apatridas en que fueron mantenidas, y el no
reconocimiento de su personalidad juridica ni de su nombre, desnaturalizé y
negd la proyeccidn externa o social de su personalidad.

Tabla 43. CIDH. Caso de las nifias Yean y Bosico vs. Reptiblica Dominicana. De 10 de octubre de 2011.
PROBLEMA JURIDICO

El 5 de marzo de 1997, comparecieron ante la Oficialia Civil de Sabana Grande de Boya la
madre de [A], de 10 afos de edad, y la prima de la madre de [B], de 12 afos de edad, con la
finalidad de solicitar el registro tardio de sus nacimientos. Las nifias habian nacido en Republica
Dominicana y su ascendencia era haitiana.

A pesar de contar con los documentos requeridos, se denegd el registro de las nifias. A pesar
de haber presentado una demanda a favor de las nifias, esta fue denegada.

DERECHOS ORDEN EMITIDA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL

- Articulo 1. Obligacion de 47.CIDH-100ct2011-NA El Estado violé los derechos a la
respetar los derechos. nacionalidad y a la igualdad ante la ley, consagrados,
) A”'C‘%'O 1,2' L|berta‘d ‘d,e respectivamente, en los articulos 20 y 24 de la Con-
conciencia yde re"g,'o” vencion Americana, en relacién con el articulo 19 de
) A“'?“'O 17. Proteccion a fa la misma, y también en relacién con el articulo 1.1 de
farmha. este instrumento, en perjuicio de las nifias [A] y [B], en
] Art[culo 18.Derechoal ”OmPre‘ los términos de los parrafos 131 a 174 de la presente
- Articulo 19. Derechos del nifio. Sentencia,

- Articulo 2. Deber de adoptar 48.CIDH-100ct2011-NA El Estado viold los derechos al

disposiciones de derecho

interno.

Articulo 20. Derecho a la
nacionalidad.

Articulo 21. Derecho a la
propiedad privada.

Articulo 24. Igualdad ante la ley.

Articulo 25. Proteccion judicial.

nombrey al derecho al reconocimiento de la persona-
lidad juridica, consagrados, respectivamente, en los ar-
ticulos 3y 18 de la Convencidon Americana, en relacién
con el articulo 19 de la misma, y también en relacién
con el articulo 1.1 de este instrumento, en perjuicio de
las nifas [Aly [B], en los términos de los parrafos 131 a
135y 175 a 187 de la presente Sentencia.

Continuacién tabla w
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PROBLEMA JURIDICO

DERECHOS

ORDEN EMITIDA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL

- Articulo 3. Derecho al
reconocimiento de la
personalidad juridica.

- Articulo 5. Derecho a la integridad
personal.

- Articulo 8. Garantias judiciales.

49.CIDH-100ct2011-NA El Estado debe adoptar en su

derecho interno, dentro de un plazo razonable, de
acuerdo con el articulo 2 de la Convencion Americana,
las medidas legislativas, administrativas y de cualquie
otra indole que sean necesarias para regular el proce-
dimiento y los requisitos conducentes a adquirir la na-
cionalidad dominicana, mediante la declaracién tardia
de nacimiento. Dicho procedimiento debe ser sencillo,
accesible y razonable, en consideracién de que, de otra
forma, los solicitantes pudieran quedar en condicién
de apatridas. Ademés, debe existir un recurso efectivo
para los casos en que sea denegada la solicitud, en los
términos de la Convencion Americana, de conformidad
con los parrafos 239 a 241 de la presente Sentencia.

En lo relacionado con la nacionalidad como atributo de la personalidad,
que, por interpretacion de los ¢rganos jurisdiccionales, ha derivado en el
reconocimiento de diversos derechos, se analizaron 14 sentencias, de las
cuales 10 correspondieron a la Corte Constitucional, O a la Corte Supre-
ma de Justicia, 4 a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y O al

Consejo de Estado.

Los 14 mandatos judiciales antes aludidos produjeron 10 érdenes en con-
tradelaRNEC, las cuales estan relacionadas con las funciones de registro que

le otorga el articulo 266 de la Constitucion Politica colombiana.

Resultado fallos de “Nacionalidad” como atributo de la personalidad

Resultado Final I

Corte Interamericana de

Consejo de Estado

Derechos Humanos — 4
0
0

Corte Suprema de Justicia

llustracién 13 Resultado fallos de “Nacionalidad” como atributo de la personalidad
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2.4ESTADOCIVIL

2.4.1. Definiciéon doctrinal

El estado civil de las personas es la posicion que ocupa cada individuo en
relacion con la familia 'y con el Estado. Asi, el estado civil frente a la familia in-
corpora a cada persona a un estatus determinado, y frente al Estado adscribe
a cada uno al grupo politico, que es la nacién. Una vez que se han delineado
estos aspectos, se podra saber cuales son los derechos vy las obligaciones, los
deberes y las facultades que corresponden a cada uno, seglin sea pariente,
conyuge, nacional o extranjero. Por lo anterior, el estado civil de las personas
es un presupuesto que necesariamente debe ser establecido, para conocer la
capacidad de una persona®.

El estado civil®” de las personas implica la relacion que las identifica con su
nacimiento, nacionalidad, filiacién o matrimonio, que se hacen constarenel re-
gistro civil y que delimitan el &mbito propio de poder y responsabilidad que el
derecho reconoce a las personas naturales derivado de los atributos propios
de la personalidad.

El estado de las personas esté constituido por determinadas condiciones,
referidas a los atributos de la personalidad, que la ley toma en consideracion
para atribuir a quienes las poseen ciertos efectos juridicos*. El estado civil se
determina en funcion del grupo o los grupos sociales a los que una persona
pertenece, porque el ordenamiento juridico atribuye esa pertenencia como
inherente ala persona misma. Asi, la nocion de estado civil solo habra de pre-
sentarse bajo dos aspectos:

en funcion del concepto de nacién (estado politico), y en relacion con el
grupo familiar (estado civil o estado familiar)™.

38 GALINDO GARFIAS, Ignacio, Derecho civil. Primer curso, Parte general. Editorial Porrda S.A.
1991, pag. 375.

3% Segun la Real Academia de la Lengua (RAE): “Estado civil. Del lat. status.: 1. m. Situacién en que se
encuentra alguien o algo, y en especial cada uno de sus sucesivos modos de ser o estar./ 2. m. Cada uno
de los estamentos en que se consideraba dividido el cuerpo social; p. ej., el eclesiastico, el nobiliario, el
plebeyo, etc./ 3. m. Clase o condicién a la cual esté sujeta la vida de cada uno. / 4. m. Estado civil. / 5.
m. Condicion de una persona en relacion con su nacimiento, nacionalidad, filiacién o matrimonio, que
se hacen constar en el registro civil y que delimitan el ambito propio de poder y responsabilidad que
el derecho reconoce a las personas naturales”. Consultado en: http://dle.rae.es/?id=GjghajH el 17 de
agostode 2017, 12:37 p.m.

40 GALINDO GARFIAS, Ignacio. Derecho civil. Primer curso. México: Edit. Porrta, 1991, pag. 376.
4 GALINDO GARFIAS, Ignacio. Derecho civil. Primer curso. México: Edit. Porrua, 1991, pag. 376.
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Estado civil: atributo de la personalidad que se refiere al lugar que adquiere una
persona en relacion con la familia y el Estado. Comprende el estado del con-
yuge vy el del pariente, ya sea por afinidad, adopcion o consanguinidad. Tiene
su origen en un hecho juridico como el nacimiento actos de voluntad como el
matrimonio. Este estado se comprueba mediante las constancias respectivas
en el registro civil, salvo los casos expresamente exceptuados por la ley42.

2.4.2. Definicion legal

El Decreto 1260 de 1970 regula todo lo referente al estado civil; por ello
ensus articulos 1y 2 define:

Articulo 1. [sic]. El estado civil de una persona es su situacion juridica en la
familia y la sociedad, determinada su capacidad para ejercer ciertos derechos
y contraer ciertas obligaciones, es indivisible, indisponible e imprescriptible, y
su asignacion corresponde a la ley.

Articulo 2. El estado civil de las personas deriva de los hechos, actos y provi-
dencias que lo determinan y de la calificacion legal de ellos.

2.4.3. Definicion jurisprudencial

CORTE CONSTITUCIONAL

XLIV.Sentencia T-063 de 2015

- Referencia: Expediente T-4541143

- Accion de tutela presentada por [A] contra la Registraduria Nacional
del Estado Civil,convinculacién oficiosa ala Notaria Doce del Circulo
de Medellin, el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Oficina de
Pasaportes de la Gobernacién de Antioquia

- Magistrada ponente: MARIA VICTORIA CALLE CORREA

- Bogotd, D.C., trece (13) de febrero de dos mil quince (2015).

En relaciéon con el cambio de sexo en el registro civil de nacimiento, se pre-
cisd que se trataba de un procedimiento diferente, en tanto dicha modifica-
cion involucraba una alteracion en el estado civil del inscrito. Por lo anterior
debia acudirse a un proceso ante la jurisdiccion de familia, en el que el juez, de

42 PEREZ DUARTE Y NORONA, Alicia Elena. Enciclopedia Juridica Mexicana. UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas. México: Editorial Porrua, pag. 822.
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conformidad con las pruebas aportadas, en este caso la cirugia de reafirma-
cion de sexo, determinard cuél era el verdadero sexo del inscrito y disponga
la correccion y/o cancelacion del registro civil con el objeto de ajustarlo a la
realidad.

Tabla 44. Sentencia T-063 de 2015

PROBLEMA JURIDICO

Vulneran las entidades encargadas del registro civil los derechos fundamentales al
reconocimiento de la personalidad juridica, al libre desarrollo de la personalidad, a la identidad
sexual y de género, y a la dignidad humana de una persona transgenerista, con la decision de
exigirle acudir a un proceso de jurisdiccion voluntaria, a efectos de proceder a la modificacion
del sexo inscrito en el registro civil de nacimiento y los demds documentos de identidad.

DERECHOS ORDEN EMITIDA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL

50.CC-T063DE2015-E Ordenar a la Notarfa Doce del
Circulo de Medellin que, en el término de cuarenta y
ocho (48) horas contado a partir de la notificacion de
esta providencia, por medio de escritura publica pro-
tocolice el cambio de nombrey la correccion del sexo
que consta en el registro civil de nacimiento de la ac-
cionante, de modo tal que coincida con el nombre

- Derecho fundamental a la [Al y el sexo (femenino) con el que ella se identifica.
dignidad humana. Una vez efectuado dicho tramite, deberd enviar copia
- Derecho al libre desarrollo de de la escritura publica a la Registraduria Nacional del
la personalidad. Estado Civil, que deberd efectuar la modificacion del

- Derecho a la Identidad sexual.
- Derecho a la personalidad
juridica. 5

registro civil.

.CC-T063DE2015-NO Entregar una copia de ese regis-
tro civil corregido a la accionante. Asimismo, la Regis-
traduria deberd adoptar todas las medidas necesarias
para garantizar la reserva del primer registro, que solo
podra ser consultado por la actora, por orden judicial
que disponga su publicidad en un caso concreto, o
por las autoridades publicas que lo requieran para el
ejercicio de sus funciones.

—_

XLV.  Sentencia T-450A de 2013

Referencia: Expediente T-3.253.036.

Fallo de tutela objeto de revisién: Sentencia del 2 de septiembre de
2011 de la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia,
que confirmé la decision del Tribunal Superior de Distrito Judicial,
Sala Civil Familia, del 3 de agosto de 2011.
- Magistrado Ponente: MAURICIO GONZALEZ CUERVO.
Bogotd D.C., dieciséis (16) de julio de dos mil trece (2013).

El estado civil, como atributo de la personalidad juridica, se ha definido
como un estatus o una situacion juridica que expresa la calidad de un
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individuo frente a su familia y a la sociedad; es la posicion juridica de la
persona vista en su doble condicién: como individuo y como elemento
social. Se trata de una institucion de orden publico, universal, indivisible,
inherente al ser humano, indisponible, inalienable, irrenunciable,
inembargable, imprescriptible, que no puede establecerse por confesion,
que otorga estabilidad y tiene efectos erga omnes.

Lafunciondel estado civil es demostrar la capacidad de la persona paraque
pueda ser titular de derechos y obligaciones. Las fuentes del estado civil son
cuestiones facticas, como el nacimiento; actos, como el matrimonio; y provi-
dencias, como la interdiccion judicial. Los elementos que conforman el estado
civil son:

- Laindividualidad

La edad

El sexo

- Ellugar de nacimiento
La filiacion

La Corte ha sefialado que la informacion del estado civil es indispensable
para el reconocimiento de la personalidad juridica, y guarda estrecha relacion
con los derechos al libre desarrollo de la personalidad y a la identidad per-
sonal, ya que ubica juridicamente a la persona en su nucleo familiar y social.
La constituciéon vy la prueba de las calidades civiles de las personas se realizan
mediante la inscripcion en el registro civil.

Elregistroesuntramite que realiza el Estado através de funcionarios com-
petentes para esta labor y que se encuentra regulado por normas de orden
publico. Se ha establecido que las funciones del registro son: la de publicidad
de los hechos del estado civil, la de prueba de los hechos, actos vy providencias
del mismo, v la funcion auxiliar para fines estadisticos. Ademas de lo anterior,
la importancia del registro radica en que el Estado tenga conocimiento de Ia
existencia fisica de una persona para garantizarle sus derechos.

Tabla 45. Sentencia T-450A de 2013

PROBLEMA JURIDICO

Desconoce el derecho al registro y a la personalidad juridica la no inscripcion de un nifio cuyo
certificado de nacido vivo no precisa el sexo.

Vulnera el derecho a la personalidad juridica del menor que nace sin sexo determinado la
inexistencia de una opcion de registro diferente de los sexos femenino y masculino.

Viola el derecho a la salud y a la vida del menor que nace sin sexo determinado la omision
de las autoridades de salud de brindarle especial atencion por el hecho de que este no se
encuentre registrado.

Continuacion tabla =
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PROBLEMA JURIDICO

DERECHOS

ORDEN EMITIDA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL

- Derecho a la vida.

- Derecho ala salud en
conexidad con la vida.

- Derecho a la intimidad
personal y familiar.

- Derecho a la personalidad
juridica.
- Derechos de los nifos.

- Derecho a la seguridad social.

52.CC-T450ADE2013-E Ordenar a la Direccién Nacional

del Registro Civil: a) Implementar los cambios orde-
nados en esta sentencia respecto de la inscripcion
de menores intersexuales o con genitales ambiguos,
cuando la asignacion de sexo no corresponda a las
categorias de femenino o masculino, disponiendo
su consignacion en un folio diferente que se supri-
mird cuando se asigne definitivamente el sexo. Para
lo anterior se requerird de diagndstico médico de
intersexualidad o ambigUedad genital y autorizacién
escrita del menor o de los padres.

53.CC-T450ADE2013-E b) Disponer de un mecanismo

expedito para cambiar el sexo y nombre del menor
cuando se tome decisién definitiva sobre su sexo.

54.CC-T450ADE2013-E Mantener estricta reserva sobre

la informacién referida al sexo del menor, la cual hace
parte de los datos sensibles del mismo.

55.CC-T450ADE2013-E Extender las citadas modifica-

ciones al registro civil de defuncion y a todos los de-
mds documentos que se requieran.

56.CC-T450ADE2013-E Exhdrtese al Congreso de la Re-

publica a que regule de manera urgente y priorita-
ria la materia tratada en esta sentencia, con el fin de
establecer las reglas que permitirdn registrar e iden-
tificar a las personas intersexuales o con genitales
ambiguos, para efectos de garantizar su derecho a la
personalidad jurfdica, teniendo en cuenta el interés
superior del menor.

XLVI.Sentencia T-354 de 2012
- Referencia: Expediente T-3349285.
- Accién de tutela instaurada por la Defensoria del Pueblo - Seccional
Atlantico, que acttia bajo poder conferido por [A], curadora del sefior
[B], contra el Instituto de Seguros Sociales.
- Magistrado ponente: LUIS ERNESTO VARGAS SILVA.
- Bogotd, D.C., quince (15) de mayo de dos mil doce (2012).

La legislacion colombiana, a fin de brindar certeza a los vinculos familia-
res, establece la forma de probar los hechos y actos relacionados con el esta-
do civil de las personas. Por lo anterior, el articulo 105 del Decreto 1260 de
1970 dispone que “Los hechos y actos relacionados con el estado civil de las
personas, ocurridos con posterioridad a la vigencia de la Ley 92 de 1938, se
probaran con copia de la correspondiente partida o folio, o con certificados
expedidos con base en los mismos”.
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Por tanto, en Colombia la pruebaidénea de los hechos y actos relacionados
con el estado civil de las personas es la copia de la correspondiente partida o
folio de registro civil, salvo en los eventos de las personas nacidas con anterio-
ridad ala Ley 92 de 1938, que pueden acreditar su estado civil con la partida
de bautismo. En los demés casos, ninglin otro documento puede reemplazar
la copia de la correspondiente partida o folio, o los certificados expedidos con
base en los mismos.

Tabla 46. Sentencia T-354 de 2012

PROBLEMA JURIDICO

Determinar si el Instituto de Seguros Sociales vulnero los derechos constitucionales al
minimo vital, a la seguridad social y a la salud del sefior [B], al negar el reconocimiento de la
sustitucion pensional encalidad de hijoinvélido del causante pensionado [C], por considerar
que no se demostro la relacién de parentesco entre el causante [C] y el sefior [B] con la
copia del registro civil de nacimiento aportado, ya que esta, en el espacio correspondiente
al denunciante, reporta una persona distinta al causante, exigiendo por lo tanto registro
civil de nacimiento con el lleno de los requisitos establecidos en la ley, o copia auténtica de
la sentencia judicial debidamente ejecutoriada que sefnale la relacion filial.

DERECHOS ORDEN EMITIDA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL
- Derecho al
parentesco. La autoridad no emitié¢ orden a la Registraduria.
- Derecho a la salud.

XLVIIl. SentenciaT-917 de 2011
- Referencia: Expediente T-3.146.065
- Accion de tutelainstaurada por [A] en contra de la Sala de Familia del
Tribunal Superior de Bogotay el Juzgado Trece de Familia de Bogota.
- Magistrado ponente: JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB
- Bogotd, D.C,, siete (7) de diciembre de dos mil once (2011)

Aefectos de intervenir en el proceso sucesorio, se hace indispensable pre-
cisar la calidad de heredero, que es aquel estatus que deriva frente a la he-
renciay que le otorga legitimacién para actuar dentro del respectivo proceso.
Al respecto, es necesario reiterar que, si bien, el estado civil y la calidad de
heredero son dos cuestiones diferentes, en el ordenamiento sucesoral la vo-
cacion legal hereditaria se fundamenta en el estado civil; es decir, los nexos de
parentesco son los que ligan a los herederos con el causante.

(i) Son grupos de personas naturales a quienes se les ha dado la vocacion here-
ditaria, con excepcion del sexto orden, que corresponde al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar; (ii) se encuentran organizados autbnomamente, es decir,
son independientes entre si y estan organizados de tal manera que no puede
pasarse al orden siguiente mientras no hayan quedado vacantes los preceden-
tes; vy (iii) conllevan una distribucién equivalente a laimportancia del estado civil.
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Tabla 47. Sentencia T-917 de 2011

PROBLEMA JURIDICO

Determinar si la Sala de Familia del Tribunal Superior de Bogotd y el Juzgado Trece de Familia
de Bogota han vulnerado los derechos fundamentales al debido proceso, a la administracion
de justiciay alaigualdad del sefior [A], por la presunta via de hecho en que incurrieron al
no reconocer su calidad de heredero dentro del proceso de sucesion de su hijo [B], con el
argumento de que la sentencia de filiacion natural en la cual se le reconocié como padre
biolégico del causante no produce efectos patrimoniales, por cuanto no se le notificé la
demanda de filiacion al ICBF como heredero determinado.

DERECHOS ORDEN EMITIDA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL
- Debido proceso.
- lgualdad. La autoridad no emiti6 orden a la Registradurfa.
- Administracion de justicia

XLVIII. Sentencia T-006 de 2011
- Referencia: Expediente T-2779269
- Accion de tutelainterpuesta por [A] contra la Registraduria Nacional
del Estado Civil.
Magistrada ponente: MARIAVICTORIA CALLE CORREA
Bogotd, D.C., catorce (14) de enero de dos mil once (2011).

Laescriturapublicanoes el mecanismo para correccion de lafecha de naci-
miento, ya que ello es tanto como alterar el estado civil de la persona, que solo
puede sufrir modificaciones en virtud de mandamiento judicial adoptado con-
forme al procedimiento establecido en el articulo 649 del Cédigo de Procedi-
miento Civil. Esa es una limitante que, seglinla RNEC, se deriva del articulo 91
del Estatuto de Registro Civil de las personas -Decreto Ley 1260 de 1970-.

Tabla 48. Sentencia T-006 de 2011

PROBLEMA JURIDICO

“;Viola la Registraduria Nacional del Estado Civil el derecho a la personalidad juridica de un(a)
ciudadano(a) cuando, en ejercicio de su deber legal de cancelar cédulas de ciudadania en
casos de doble cedulacion, opta por dejar vigente la cédula expedida en primer lugar, a pesar
de que, segun el interesado, refleja los atributos de la personalidad del titular de modo menos
acertado que la cédula cancelada?”

DERECHOS ORDEN EMITIDA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL

57.CC-TO06DE2011-E Ordenar al Registrador Nacional del
Estado Civil que, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la notificacion de la presente decision, le no-
tifique al sefior [A] que esa entidad adelantara el procedi-

- Personalidad juridica. miento de cancelacién de al menos una de sus cédulas.

- Buen nombre. 58.CC-TO06DE2011-E Que cuenta con un término para ser
oido (para presentar su versién de los hechos vy los docu-
mentos que considere necesarios aportar). Sélo después
de agotar esas etapas, puede decidir si cancela una de las
dos (art. 67, lit. b, CE.) o ambas (art. 67, lit. f, CE).
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XLIX. Sentencia T-813 de 2000
- Referencia: Expediente T-293786
Accién de tutela incoada por [A] contra la Subdireccion de la Escuela
Militar de Cadetes ‘General José Maria Cérdova..
Magistrado ponente: Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ
GALINDO
Santa Fe de Bogot4, D.C., cuatro (4) de julio de dos mil (2000).

La intromision de otros en aspectos tan esenciales como la escogencia del
estado civil (casado o soltero), la determinacion acerca de si se constituye o
no una familia por vinculo matrimonial o de hecho, la seleccién de la pareja, |a
decision acerca de si esta quiere o no procrear, la planeacién sobre el nimero
de hijos y en torno a la época en que habran de ser engendrados, la resolu-
cion de dar por terminado el matrimonio o de poner fin a la union de hecho
implica, sin lugar a dudas, una limitacion de la libertad, no consentida por la
Carta Politica ni por los tratados internacionales sobre derechos humanos, y
respecto de ella cabe acudir al amparo judicial, segin las reglas contempladas
en el articulo 86 de la Constitucién. Por lo tanto, toda persona tiene derecho
a escoger su estado civil.

Tabla 49. Sentencia T-813 de 2000

PROBLEMA JURIDICO

Derecho de toda persona a escoger su estado civil. Libertad para contraer matrimonio y para
optar por la unién marital de hecho. Derecho a procrear. Es Inconstitucional la intervencion del
Estado o de terceros en la adopcion de estas decisiones.

DERECHOS ORDEN EMITIDA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL

- Derecho al libre desarrollo de la

personalidad La autoridad no emiti6 orden a la Registraduria.

L. SentenciaT-584 de 1992

- Referencia: Expediente N2 4106.

- Revisién del fallo dictado por el Juzgado Unico Civil del Circuito de
Ocana (Norte de Santander), con fundamento en los articulos 86
inciso tercero y 241 numeral noveno de la Constitucion Politica, en
concordancia con los articulos 33, 34, 35y 36 del Decreto 2591 de
1.991

- Magistrado ponente: ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO

- Santa Fe de Bogot4, D.C., doce (12) de noviembre de mil novecientos
noventay dos (1992).

Apartirdelavigenciadel Decreto 1260 de 1970, todos los tipos de estados

civiles y sus alteraciones deben constar en el registro civil, el cual es llevado
por funcionarios especiales del Estado. Todos los nacimientos, matrimonios,
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defunciones, separaciones de cuerpos o de bienes, interdicciones juridicas,
etc., deben inscribirse en el registro civil, funcion que encabeza la RNEC por
mandato constitucional.

Tabla 50 Sentencia T 584 de 1992

PROBLEMA JURIDICO

Revision del fallo dictado por el Juzgado Unico Civil del Circuito de Ocafa (Norte de Santander),
con fundamento en los articulos 86 inciso tercero, y 241 numeral noveno de la Constitucion
Politica, en concordancia con los articulos 33, 34, 35 y 36 del Decreto 2591 de 1991.

DERECHOS ORDEN EMITIDA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL

59.CC-T584DE1992-E Oficiar al Delegado de la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil de Ocafa para que
no reconozca los efectos civiles que podria generar
la Resolucion 12.547, por la cual se declaré nulo el
Decreto 202 del 4 de julio de 1974, por haberse pro-
ferido con violacién del derecho fundamental al de-
bido proceso.

60.CC-T584DE1992-E A través de la Secretaria Gene-
ral de la Corte Constitucional, ENVIAR copia de esta
Sentencia a la Diocesis de Ocafna —Parroquia de San
Agustin—, al Registrador Nacional del Estado Civil y al
Superintendente de Notariado y Registro.

- Derechos en el proceso de
particién de herencia.
- Derecho al debido proceso.

En lo relacionado con el estado civil como atributo de la personalidad, el
cual, por interpretacion de los érganos jurisdiccionales, ha derivado en el
reconocimiento de diversos derechos, se analizaron 6 sentencias, de las
cuales 6 correspondieron a la Corte Constitucional.

Los 6 mandatos judiciales antes aludidos produjeron 11 érdenes en contra
dela RNEC, las cuales estan relacionadas con las funciones de registro que le
otorga el articulo 266 de la Constitucion Politica colombiana.

Resultado fallos de “Estado Civil” como atributo de la personalidad

Resultado Final I

Corte Interamericana de
Derechos Humanos 0

Consejo de Estado 0
Corte Supremade Justicia 0

0 1 2 3 4 5 6 7

llustraciéon 14 Resultado fallos de “Estado Civil” como atributo de la personalidad
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2.5. CAPACIDAD

2.5.1. Definicién doctrinal

La capacidad*® como atributo de la personalidad implica la exteriorizacién
de los demas atributos de la personalidad, pero al mismo tiempo la aceptacién
juridica del reconocimiento juridico de esos derechos por la sociedad. Ser per-
sona es tener capacidad de goce. Por lo anterior, no existen seres humanos
desprovistos en absoluto de la capacidad de goce. Privar a un ser humano de
la capacidad para adquirir todo derecho seria dejar de considerarlo persona.
Dentro de las normas en Colombia solo hay incapacidades de goce especiales,
esto es, referentes a uno o mas derechos determinados, pero jamas una inca-
pacidad de goce absoluta. En cambio, es posible que ciertos individuos estén
totalmente desprovistos de capacidad de ejercicio, lo que no infringe los prin-
cipios anteriores, pues esta capacidad de ejercicio no constituye un atributo
de la personalidad propiamente dicho*. Tanto la aptitud de una persona para
adquirir derechos y asumir obligaciones, como la posibilidad de que dicha per-
sona pueda ejercitar esos derechos y cumplir sus obligaciones por si mismo
implica el concepto de capacidad, la cual, como se advierte, deriva en el goce
como atributo de la personalidad y ejercicio como aptitud juridica®.

El sujeto o persona que ha de llevar a efecto el negocio juridico necesita
una aptitud para tener derechos, pero precisa también una capacidad para
gjercerlos. No basta, por tanto, poder ser sujeto de relaciones juridicas, sino
que es necesario tener poder reconocido frente a los demas de realizar actos
con eficacia juridica. Desde el derecho romano, existen estas caracteristicas
intrinsecas con el concepto de capacidad: se exigia que la persona tuviese ca-
pacidad para alterar sus derechos y celebrar actos juridicos. Estas practicas
fueron acogidas por el derecho civil actual®.

La capacidad de las personas juridicas es la esencia de su existencia como
atributo de la persona para actuar en el derecho, aunque con relaciéon a la de
las personas naturales varia ligeramente, es decir como en este caso, se le con-
cede la capacidad para determinado fin se puede hablar de una incapacidad

48 Del RAE: “Capacidad. Del lat. capacitas, -atis. / 1. f. Cualidad de capaz. Capacidad de un local.
Capacidad para el cargo que se desempena. Capacidad intelectual. / 2. f. desus. Oportunidad, lugar o
medio para ejecutar algo./ 3. f. Der. Aptitud para ejercer personalmente un derechoy el cumplimiento
de una obligacion./ 4. f. Der. Aptitud legal para ser sujeto de derechos y obligaciones”. Consultado en:
http://dle.rae.es/?id=7HZdnlt el 17 de agosto de 2017, 2:17 p.m.

44 GONZALEZ, E. Atributos de la personalidad, Universidad Auténoma de México, pag. 5.

4 GALINDO GARFIAS, Ignacio. Derecho Civil, Parte General, Personas, Familia. México: Ed. Porrua,
1991, pag. 387.

4 PETIT, Eugéne. Tratado elemental de derecho romano. México: Editorial Porrua, 2007, pag. 183.
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relativa, pues existen ciertos campos en los cuales estas no pueden intervenir,
bien sea por su objeto social o por la condicion colectiva del ente como tal*’.

2.5.2. Definicion legal

El Codigo Civil -Ley 57 de 1887-en sus articulos 1502, 1503y 1504 se re-
fiere alacapacidad de las personas como acto de voluntady presuncion general:
ARTICULO 1502. Para que una persona se obligue a otra por un acto o

declaracion de voluntad, es necesario:

1o.) que sea legalmente capaz.

20.) que consienta en dicho acto o declaracion y su consentimiento no adolezca de vicio.
30.) que recaiga sobre un objeto licito.

4o.) que tenga una causa licita.

La capacidad legal de una persona consiste en poderse obligar por si misma, sinel
ministerio o la autorizacion de otra.

ARTICULO 1503. Toda persona es legalmente capaz, excepto aquéllas que la ley
declara incapaces.

ARTICULO 1504. Son absolutamente incapaces los dementes, los imptberes y
sordomudos, que no pueden darse a entender.

Sus actos no producen ni auin obligaciones naturales, y no admiten caucion.

Son también incapaces los menores adultos que no han obtenido habilitacion de
edady los disipadores que se hallen bajo interdiccion. Pero la incapacidad de estas
personas no es absoluta y sus actos pueden tener valor en ciertas circunstancias
vy bajo ciertos respectos determinados por las leyes.

Ademds de estas incapacidades hay otras particulares, que consisten en la
prohibicién que la ley ha impuesto a ciertas personas para ejecutar ciertos actos.

2.5.3. Definicion jurisprudencial
CORTE CONSTITUCIONAL

LI. Sentencia C-182de 2016

- Referencia: Expediente D-11007

- Asunto: Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 6
(parcial) de la Ley 1412 de 2010, “Por medio de la cual se autoriza la
realizacion de forma gratuitay se promueve la ligadura de conductos
deferentes o vasectomia y la ligadura de trompas de Falopio como
formas para fomentar la paternidad y maternidad responsable”

- Magistrada ponente: GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO

- Bogota, D.C., trece (13) de abril de dos mil dieciséis (2016).

4 ROJINAVILLEGAS, Rafael. Derecho civil mexicano. México: Antigua Libreria Robredo, pag. 419.
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Lacapacidadjuridicanodebe asimilarse ala capacidad mental, pues esta Ultima
“se refiere ala aptitud de una persona para adoptar decisiones, que naturalmente
varia de una persona a otray puede ser diferente para una persona determinada
en funcion de muchos factores, entre ellos factores ambientales y sociales”.

La personalidad juridica se compone de diferentes elementos, entre ellos
los atributos de la personalidad (estado civil, nombre, nacionalidad, capacidad,
patrimonio y domicilio). La capacidad juridica es definida como la aptitud legal
para adquirir derechos y ejercitarlos. La capacidad tiene dos acepciones: de
goce o juridica, y de ejercicio o de obrar. Segun la doctrina, el término ‘gozar’
en el campo civil significa poder disfrutar de un derecho, estar investido de él
o ser sutitular. Mientras tanto, el término ‘ejercer’ se refiere ala posibilidad de
poner un derecho en practica, de utilizarlo o simplemente de realizar los actos
juridicos que da opcion. Puntualmente, la capacidad de goce o juridica es la
aptitud legal para adquirir derechos.

Esta capacidad puede concebirse sin la capacidad de ejercicio, ya que el ti-
tular de un derecho puede ser, seglin el caso, capaz o incapaz para hacerlo va-
ler por si mismo. En otras palabras, hay sujetos que, aunque tienen capacidad
de goce, notienen la capacidad de ejercicio; a estos se les denomina incapaces.

Por otro lado, la capacidad de ejercicio es la “aptitud legal de una persona
para ejercer por si misma los derechos que le competen y sin el ministerio o la
autorizacion de otra”. Entonces, la capacidad de ejercicio habilita a la persona
para ejercer directamente la titularidad de sus derechos, sin que medie una
voluntad de un tercero o sin que se requiera la autorizacion de la ley paraello.

Resumiendo, la capacidad de ejercicio es la aptitud que tiene una persona
para ejercer autbnoma e independientemente sus derechos. Asi pues, la capaci-
dad juridica, o sea, la capacidad para ser titular de derechos subjetivos patrimo-
niales, la tiene toda persona sin necesidad de estar dotada de voluntad reflexiva;
en cambio, la capacidad de obrar esta supeditada a la existencia de esa voluntad.

Tabla 51. Sentencia C-182 de 2016

PROBLEMA JURIDICO

El articulo 6 de la Ley 1412 de 2010, al establecer el consentimiento sustituto por los
representantes legales de las personas en situacion de discapacidad, previa autorizacion
judicial, viola los articulos 13, 16 y 42 de la Constitucion y el bloque de constitucionalidad,
particularmente el articulo 12 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, por comportar una restricciéon indebida al ejercicio de la autonomia para ejercer
su capacidad reproductiva.

DERECHOS ORDEN EMITIDA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL

- Capacidad juridica.
- Derechos reproductivos.

La autoridad no emiti6 orden a la Registradurfa.
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LIl. Sentencia C-131de 2014

- Referencia: Expediente D-9786.

- Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 7 de la Ley
1412 de 2010, “Por medio de la cual se autoriza la realizacion de
forma gratuita y se promueve la ligadura de conductos deferentes
o vasectomia y la ligadura de trompas de Falopio como formas para
fomentar la paternidad y la maternidad responsable’.

- Magistrado ponente: MAURICIO GONZALEZ CUERVO.

- Bogotd, D.C.,once (11) de marzo de dos mil catorce (2014).

A partir de la jurisprudencia constitucional se desprenden las siguientes
conclusiones relacionadas con la capacidad de las personas:

1) La institucién de la capacidad juridica busca permitir el desarrollo de las
personas en el marco de las relaciones que surgen de la sociedad. Es también
un instrumento de proteccién de sujetos que, por varias razones, como la
edad, no estan en condicién de asumir determinadas obligaciones.

2) En términos generales, la regla es la de presumir la incapacidad del menor
de edad. Laley civil reconoce la diferencia entre niflos, impUberes y menores
adultos, estableciendo que las dos primeras categorias carecen de capacidad
legal. De otra parte, reconoce capacidad relativa a los menores adultos.

3) La capacidad se encuentra estrechamente relacionada con el ejercicio ple-
no del derecho al libre desarrollo de la personalidad.

(i) A menor edad y mayor implicacion de la decision en relacion con el goce
efectivo de los derechos fundamentales, se presume la incapacidad total o relativa
del menor, por lo cual mayor sera la intensidad de las medidas de proteccién res-
trictivas de sus libertades. Por ejemplo, en temas relativos a la salud del niflo que
impliquen un riesgo para su vida o integridad, se hace mas riguroso el examen de
la capacidad del menor para decidir sobre tratamientos o intervenciones médicas,
ampliando el alcance de la representacion de sus padres o representantes legales.

(ii) Por el contrario, cuando se trata de menores adultos o puberes, se hace
necesario armonizar el goce efectivo de sus derechos y el respeto por su liber-
tad de autodeterminacion. No pueden prohibirse los comportamientos de los
jovenes respecto de su autocuidado, como el tabaquismo, o del trabajo infantil
de los mayores de 14 anos, o de la apariencia personal, porque en estos casos
el Estado no puede intervenir en la esfera privada de las personas, a menos
que la conducta afecte a terceros. En estos eventos, se prefieren las medidas
qgue de modo indirecto busquen desincentivar determinada conducta sin im-
poner de manera coactiva un modelo ideal, especialmente cuando el menor es
consciente de los efectos que su comportamiento implica para su vida.
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4) Los menores adultos tienen capacidad relativa para contraer matrimonio
o de conformar uniones maritales de hechoy, por ende, de tomar decisiones
sobre si tener o no hijos, siendo esta una expresion del libre desarrollo de la
personalidad.

5) Nila Constitucién Politica ni la jurisprudencia son completamente neutra-
les a la hora de evaluar las restricciones al libre desarrollo de la personalidad
y la autonomia. Se reconocen ciertos valores superiores que deben primar en
nuestra sociedad.

Se constata una tendencia a proteger la decision que mejor preserve la in-
tegridad de las condiciones fisicas necesarias para que la persona que alin no
cuenta con la autonomia suficiente para tomar decisiones sobre su propia vida
y salud pueda decidir como va a ejercer dicha libertad en el futuro. Es lo que
la jurisprudencia ha denominado como proteccion mediante la figura del con-
sentimiento orientado hacia el futuro.

Tabla 52. Sentencia C-131 de 2014

PROBLEMA JURIDICO

La practica de la anticoncepcién quirlirgica a menores viola los derechos a la igualdad, al libre
desarrollo de la personalidad y dignidad, al ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos
y al derecho de fundar una familia de los menores entre 14 y 18 afos, considerando que
tales menores ostentan capacidad legal para contraer matrimonio y, con ello, decidir sobre
procrear o abstenerse de ello.

DERECHOS ORDEN EMITIDA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL

- Preservacion del derecho de
los jovenes a fundar una familia
y procedimiento especial en
casos de menores en condicion
de discapacidad mental o en
riesgo inminente para su vida.

La autoridad no emitié orden a la Registraduria.

LI, Sentencia C-466 de 2014

Referencia: Expediente D-9974

Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 2532 (parcial) del
Cadigo Civil, tal como fue modificado por la Ley 791 de 2002, ‘por medio
de la cual se reducen los términos de prescripcion en materia civil.
Magistrada ponente: MARIA VICTORIA CALLE CORREA

Bogotd, D.C., nueve (9) de julio de dos mil catorce (2014)

Lacapacidadde goce eslaaptitudjuridica paraadquirir derechosy contraer
obligaciones. La capacidad de ejercicio o legal es la habilidad de la persona
para poderse obligar por si misma, sin la intervencion o autorizacion de otra.
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Tabla 53. Sentencia C 466 de 2014

PROBLEMA JURIDICO

Vulnera el legislador los derechos a la igualdad (CP, art. 13) y a la propiedad privada (CP, art. 58)
de las personas civilmente incapaces o de las que se encuentran en imposibilidad absoluta
de hacer valer sus derechos, a las que se refiere el articulo 2530 del Codigo Civil, al establecer
que no se suspende a su favor la prescripcion adquisitiva extraordinaria de 10 afos.

DERECHOS ORDEN EMITIDA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL

- Derecho a la igualdad.
- Derecho a la propiedad privada.

La autoridad no emiti¢ orden a la Registraduria.

LIV. Sentencia C-821 de 2012

- Referencia: Expediente D-8994.

- Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 11 (parcial) y
42 del Tratado de Derecho Civil Internacional de 1889, aprobado
por Colombia mediante la Ley 33 de 1992.

- Magistrado ponente: JORGE IVAN PALACIO PALACIO

- Bogota, D. C., dieciocho (18) de octubre de dos mil doce (2012).

En aplicacion del derecho a la igualdad, los derechos y garantias deriva-
dos del contrato de matrimonio con relacién a la sociedad conyugal, los hijos,
los bienes y las personas mismas que la integran, deben ser reconocidos con
el mismo alcance y contenido a los contrayentes, de manera que la definicion
de la ley aplicable a los bienes sociales o la capacidad para fijar el domicilio se
determinany reconocen en los términos de ley, con respeto estricto a la auto-
nomia de la voluntad, tanto del hombre como de la mujer.

Tabla 54. Sentencia C-821 de 2012

PROBLEMA JURIDICO

Por una parte, los derechos civiles y politicos se encuentran intimamente vinculados con el
valor, principio y derecho fundamental de la participacion, en tanto esta forma parte de la
gama de mecanismos judiciales a los que puede acudir cualquier ciudadano en ejercicio en
defensa de la Constitucion. Por otra parte, la participacion constituye una manifestacion de
los frenos y contrapesos que deben existir en un Estado de derecho, en virtud del cual, de
manera rogada, el Tribunal Constitucional controla la actividad legislativa, ya sea en sentido
formal o material, en los precisos términos del articulo 241 Superior.

DERECHOS ORDEN EMITIDA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL

- Derechos civiles y politicos La autoridad no emiti¢ orden a la Registraduria.

LV. Sentencia C-716 de 2006
- Referencia: Expediente D-6155
Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 103 del Cédigo de
Comercio (parcial), modificado por el articulo 2° de la Ley 222 de 1995.
- Magistrado ponente: Dr. MARCO GERARDO MONROY CABRA.
Bogota, veintitrés (23) de agosto de dos mil seis (2006)
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El régimen legal de la incapacidad de ejercicio consagrado en el articulo
1504 del Codigo Civil establece que la capacidad, en sentido general, es la fa-
cultad que tiene la persona para adquirir derechos y contraer obligaciones, es
decir corresponde a la nocién de personalidad juridica. No obstante, dentro
de este concepto se distingue la capacidad de goce, que es propiamente la ap-
titud para ser sujeto de derechos y obligaciones, de la capacidad de ejercicio o
capacidad legal, que a voces del articulo 1502 del Cédigo Civil consiste en po-
derse obligar por si misma, y sin el ministerio o la autorizacion de otra. Quien
no tiene capacidad legal o de ejercicio se llama incapaz. Los menores, los de-
mentes, los sordomudos que no pueden darse a entender en modo alguno y
los disipadores se incluyen dentro de esta categorfa, como expresamente lo
senala el articulo 1504 de dicho Cadigo.

Tabla 55. Sentencia C-716 de 2006

PROBLEMA JURIDICO

Se estima que en cuanto la norma que acusa suprimié la autorizacion judicial que antes
se requeria para que los menores hicieran aportes en sociedad de derechos reales sobre
inmuebles, y sefiald que en lo sucesivo bastaria con el registro de la escritura publica
respectiva, extendiendo esta norma a todos los incapaces, desconocié con ello la proteccion
especial de todos ellos, reclamada por las normas constitucionales.

DERECHOS ORDEN EMITIDA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL

- Derechos reales de incapaces. La autoridad no emiti6 orden a la Registradurfa.

LVI. Sentencia C-534 de 2005

- Referencia: Expediente D-5460.

- Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 34, 143, 428,
431,432,445,526,630, 784, 1018, 1027, 1061, 1062, 1196, 1502
al 1504, 1527, 1602, 1625, 1740, 1741, 1851,1957, 2243, 2285,
2368, 2412, 2439, 2470y 2515 (parciales) del Cédigo Civil; contra
los articulos 12, 103, 104, 899, 900, 1000 y 1137 (parciales) del
Cédigo de Comercio (Decreto 410 de 1971); contrael articulo 89 del
Cédigo del Menor (Decreto 2737 de 1989); contra los articulos 44,
45y 195 del Cédigo de Procedimiento Civil (Decreto 1400 de 1970)

- Magistrado ponente: Dr. HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO

- Bogotd, D.C., veinticuatro (24) de mayo de dos mil cinco (2005).

La capacidad juridica del menor comprende la aptitud de ser sujeto de de-
rechos. Para la Corte resulta indispensable distinguir dos dimensiones en la
institucion de la capacidad juridica de los menores y las menores. La primera
esta basada en la aptitud de ser sujeto de derechos, esto es, la titularidad de
prerrogativas que en nuestro Estado social de derecho se adjudican en cabeza
de menores de edad por el solo hecho de serlo. En este sentido, su capacidad
es plenay deviene de su condicidn, sin requisito alguno que la limite.
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A suvez, esta capacidad de derecho se encuentra configurada constitucio-
nalmente como proteccion especial, a partir del principio de interés superior
del'menor, enlos articulos 44y 45 de la Carta. Igualmente, las normas interna-
cionales ratificadas por Colombia sobre Derechos Humanos amplian el marco
tanto de la capacidad de derecho como de la especial proteccion de que son
titulares. La capacidad de derecho de la cual gozan los y las menores, que a
su vez prescribe, tal como se explico, la proteccién reforzada de los derechos
de que son titulares, determina la restriccién de su capacidad de ejercicio en
aras de la necesidad de cuidar reforzadamente sus intereses. Por ello, para la
Corte lasinstituciones de laincapacidad y la nulidad en la actividad juridica de
menores de edad se presentan como instituciones protectoras de estos.

Tabla 56. Sentencia C-534 de 2005

PROBLEMA JURIDICO
Se demanda la expresion‘doce’contenida en el articulo 34 del Codigo Civil, la cual fundamenta
la distincion entre los nifios y las nifas respecto de su llegada a la pubertad. También se
demandan disposiciones que utilizan dicha distincién para asignarle efectos juridicos.

Segun esta distincion los nifios son impUberes hasta los 14 afos y las nifias lo son hasta los
12 afnos. El efecto juridico de lo anterior es que los nifos son incapaces absolutos hasta los 14
anos, mientras que las nifas son incapaces absolutas tan sélo hasta los 12 afos.

A juicio del demandante, la calificacién legal de incapacidad y la consecuente nulidad de
ciertos actos realizados en dicha condicion configuran una forma de proteccion de los
intereses de los impuberes y de los menores de edad en general. Asi, resulta inconstitucional,
para el actor, tanto que sea el género lo que determine ser beneficiario o no de dos (2)
afos mas de proteccion como la ausencia de objetivos razonables y constitucionales que
justifiquen este trato diferenciado.

DERECHOS ORDEN EMITIDA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL

- Derechos patrimoniales La autoridad no emitié orden a la Registraduria.

LVII. Sentencia C-507 de 2004
- Referencia: Expediente D-4866
- Norma acusada: Cédigo Civil, articulos 34 y 140, parciales
Magistrado ponente: Dr. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
Bogotd, D. C., veinticinco (25) de mayo de dos mil cuatro (2004)

Del desarrollo legislativo de las normas sobre capacidad para contraer
matrimonio y las consideraciones doctrinarias al respecto se concluye que el
numeral 2° del articulo 140 del Codigo Civil consagra una norma, proveniente
del derecho romano, cuyo contenido:

- Es diferencial respecto de hombres y mujeres.

- Establece una menor edad para la mujer, fijada de manera general
atendiendo Unicamente a la pubertad.

- Ladiferencia no tiene como finalidad proteger a la mujer ni promover su libertad.

- La norma establece una causal de nulidad del matrimonio para los menores
de edad.
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Lo anterior significa que los mayores de dichas edades no estan amparados
por esta norma, sino que se rigen por el articulo 117 del Codigo Civil ya juzga-
do por la Corte y otras normas sobre quién puede solicitar la nulidad, en qué
momentoy en qué condiciones.

Tabla 57. Sentencia C-507 de 2004

PROBLEMA JURIDICO

[A] considera que la regla del Cédigo Civil segun la cual el matrimonio es nulo y sin efecto
cuando se ha contraido entre un varéon menor de catorce afos y una mujer menor de doce,
o cuando cualquiera de los dos sea respectivamente menor de aquella edad (articulo 140,
numeral 2.°) no se adecua a los postulados de la Constitucion Politica de 1991.

Aduce el demandante que la regla viola la “primacia de los derechos inalienables de la
persona” (art. 5, CP), los “derechos fundamentales de los nifios” (art. 44, CP), y el principio
de igualdad (art. 13, CP), en especial la proteccién de la “igualdad de oportunidades” entre
géneros y la prohibicién de discriminacion (art. 43, CP).

A su juicio, no es razonable que la ley sancione los matrimonios celebrados por mujeres
menores de 12 afios como “nulos vy sin efectos’, mientras que igual sancién se impone a los
matrimonios celebrados por hombres menores de 14 afos.

El problema juridico que surge de la demanda contra el numeral segundo del articulo 140
del Codigo Civil es el siguiente: ;Una norma desconoce los derechos fundamentales de
los niftos (art. 44, CP) y el principio de igualdad (en especial la igualdad de proteccion y la
prohibiciéon de discriminacion entre sexos (arts. 13y 43, CP) al declarar “nulo y sin efecto” el
matrimonio celebrado por una mujer adolescente menor de doce (12) afios, mientras que
en el caso de un varon adolescente igual efecto solo se confiere a los matrimonios cuando
este es menor de catorce (14) anos?

DERECHOS ORDEN EMITIDA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL

- Derechos fundamentales de
proteccion de los menores.

La autoridad no emiti6 orden a la Registraduria.

LVIII.  Sentencia C-983 de 2002

- Referencia: Expediente D-4141

- Demandade inconstitucionalidad contralos articulos 62,432y 1504
(parciales) del Cédigo Civil

- Magistrado ponente: Dr. JAIME CORDOBA TRIVINO

- Bogotd, D.C., trece (13) de noviembre de dos mil dos (2002).

La capacidad, en sentido general, consiste en la facultad que tiene la per-
sona para adquirir derechos y contraer obligaciones. Pero esta capacidad, de
acuerdo con el articulo 1502 del Cdédigo Civil, puede ser de goce o de ejerci-
cio. La primera de ellas consiste en la aptitud general que tiene toda persona
natural o juridica para ser sujeto de derechos y obligaciones, y es, sin duda al-
guna, el atributo esencial de la personalidad juridica. La capacidad de ejercicio
o capacidad legal, por su parte, consiste en la habilidad que la ley le reconoce
a aquella para poderse obligar por si misma, sin la intervencion o autorizaciéon
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de otra; esta ultima implica, entonces, el poder realizar negocios juridicos e
intervenir en el comercio juridico, sin que para ello requiera acudir a otro.

Las incapacidades se han instituido con el objeto de proteger los intereses
de ciertas personas que por una u otra razén no tienen el total discernimiento
o carecen de la experiencia necesaria para poder expresar su voluntad, adqui-
rir derechos y obligarse con la claridad suficiente y por tal motivo estan inha-
bilitados para celebrar actos juridicos.

Tabla 58. Sentencia C-983 de 2002

PROBLEMA JURIDICO

Resolver si, al disponer las normas acusadas del Codigo Civil que las personas sordas y mudas
son incapaces absolutos cuando no puedan darse a entender por escrito, se desconocen
derechos tales como la dignidad humana, el libre desarrollo de la personalidad y el principio
de laigualdad real y efectiva.

DERECHOS ORDEN EMITIDA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL

- Derecho a laigualdad. La autoridad no emitié orden a la Registraduria.

En lo relacionado con la capacidad como atributo de la personalidad,
que por interpretacion de los 6rganos jurisdiccionales ha derivado en el
reconocimiento de diversos derechos, se analizaron 7 sentencias, de las
cuales todas correspondieron a la Corte Constitucional. Los 7 mandatos
judiciales antes aludidos no produjeron érdenes en contra de la RNEC.

Resultado fallos de “Estado civil” como atributo de la personalidad

Resultado Final B

Corte Interamericana de 0
Derechos Humanos

Consejode Estado 0O

Corte Supremade Justicia 0

llustracién 15 Resultado fallos de “Estado civil” como atributo de la personalidad
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2.6. PATRIMONIO

2.6.1. Definicién doctrinal

El patrimonio® es el conjunto de derechos vy obligaciones pertenecien-
tes aunapersona, apreciables endinero. Si se quiere expresar su valor con
una cifra, es necesario sustraer el pasivo del activo, conforme al proverbio
‘bona non intelliguntur nisi deducto aere alieno’®. Por lo tanto, se trata de una
universalidad abstracta independiente de los elementos que la componen,
los cuales pueden cambiar, disminuir o aumentar sin que se altere el con-
junto. Para algunos autores vinculados a la llamada teoria clésica, el patri-
monio estaria compuesto no solo por la suma de bienes que se poseen sino
también por su potencialidad patrimonial, su capacidad juridica de adquirir
bienes; es decir, una persona totalmente desposeida mantiene, de todos
modos, su capacidad juridica para adquirir”®.

El patrimonio, como conjunto de deberes y derechos susceptibles de va-
loracion pecuniaria o econdmica, o capacidad patrimonial, es consustancial al
hombre. Toda persona tiene patrimonio, lo cual se hace més obvio enel casode
las personas juridicas porque precisan del mismo para el logro de sus fines>".
El patrimonio responde a una nocion esencialmente pecuniaria: comprende
todos los bienes, derechos y obligaciones de una persona apreciables en di-
nero. Los bienes y derechos configuran su activo, y las obligaciones o deudas,
su pasivo. El patrimonio solo se justifica para adscribir ciertos bienes al pago
de ciertas obligaciones. Seglin esta doctrina, quedan fuera del patrimonio los
derechos que no son susceptibles de ser avaluados en dinero, que carecen de
un caracter pecuniario y que se denominan por ende ‘extrapatrimoniales’ (de-
rechos de familia, derechos de la personalidad, derechos publicos), pues estos
derechos no estan afectos al cumplimiento de las obligaciones del titular, lo
que no obsta para que ellos puedan devenir en patrimoniales, en caso de ser
infringidos por un tercero en perjuicio del titular, y originan eventualmente
accion de indemnizacion de perjuicios.

48 RAE.“Patrimonio. Del lat. patrimonium. 1.m.Hacienda que alguienha heredado de sus ascendientes.
/2.m. Conjunto de los bienes y derechos propios adquiridos por cualquier titulo./ 3. m. Der. Conjunto
de bienes pertenecientes a una persona natural o juridica, o afectos aun fin, susceptibles de estimacion
economica”. Consultado en: http://dle.rae.es/?id=SBOxisN el 17 de agosto de 2017, 12:40 p.m.

42 PLANIOL Marcel. y RIPERT, George. Tratado elemental de derecho civil, t. Ill, Los bienes, México:
Cajica. 1981, pag. 13.

50 DEL MAZO, Apuntes, Atributos, Facultad de Ciencias Sociales (UBA), pag. 7.
51 DOMINGUEZ, Marfa Candelaria. Los atributos de las personas, Universidad Central de Venezuela, pag. 26.
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El patrimonio es una universalidad juridica: de esta caracteristica se des-
prenden algunos alcances: el patrimonio constituye un todo de naturaleza
juridica independiente de los elementos que lo componen. El continente es
diferente al contenido formado por los bienes, derechos y obligaciones. Las
modificaciones que se produzcan en el patrimonio no alteran su caracter de
universalidad juridica. Asi, si una persona deja de tener bienes, el patrimonio
subsiste. Esto explica que el recién nacido, que usualmente carece en absoluto
de bienes, sea titular de un patrimonio. El patrimonio como universalidad ju-
ridica es una nocién abstracta, intelectual, metafisica. Los acreedores, por su
parte, tienen un derecho de prenda general sobre el patrimonio del deudor;
vale decir, tienen el derecho de dirigirse sobre todos los bienes del deudor,
presentes o futuros, salvo los inembargables, en el evento de que este no cum-
pliere la obligacion oportunamente. Los bienes futuros también responderan
por las deudas contraidas antes de su ingreso al patrimonio, pues tales bienes
reemplazan o subrogan a los bienes que han salido del patrimonio. Al fallecer
una persona, sus herederos adquieren su patrimonio por el modo de adquirir
llamado sucesion por causa de muerte. Se transmite el patrimonio en cuanto
universalidad, independientemente de los elementos que lo componen®?.

2.6.2. Definicion legal
Dice la Constitucion de 1991 en su articulo 42:

La familia es el nucleo fundamental de la sociedad. Se constituye por vinculos
naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer de con-
traer matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla. El Estado v la
sociedad garantizan la proteccion integral de la familia. La ley podrd determi-
nar el patrimonio familiar inalienable e inembargable.

Y ensu articulo 58 reza:

Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con
arreglo alas leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados
por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por moti-
vos de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de
los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado deberd
ceder al interés publico o social. La propiedad es una funcion social que im-
plica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion ecolégica. El Estado
protegerd y promoverd las formas asociativas y solidarias de propiedad. Por
motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el legislador, po-
drd haber expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizacion previa.

52 GONZALEZ, E. Atributos de la personalidad, Universidad Auténoma de México, pag. 22.
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Esta se fijard consultando los intereses de la comunidad vy del afectado. En
los casos que determine el legislador, dicha expropiacion podrd adelantarse
por via administrativa, sujeta a posterior accion contenciosa-administrativa,
incluso respecto del precio.

2.6.3. Definicion jurisprudencial

CORTE CONSTITUCIONAL

LIX.  SentenciaT-553 de 1993

- Referencia: Expediente N° T-17.908

- Revisar losfallos proferidos por la Sala Penal del Tribunal Superior de
Bogotdel dia 26 de mayode 1993,y por laHonorable Corte Suprema
de Justicia, Sala de Casacién Penal, el dia 1° de julio del mismo ano.

- Magistrado ponente: Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA.

- Bogotd, treinta (30) de noviembre de mil novecientos noventa vy
tres (1993).

El derecho de propiedad y el patrimonio son términos afines que se con-
funden en cuanto a su concepcion juridica. Se considera que el concepto de
patrimonio es mas amplio que el de propiedad, porque el primero incluye no
solamente los activos sino los pasivos de su titular.

Se entiende por patrimonio ‘el conjunto de bienes, créditos y derechos de una
persona, y su pasivo, deudas u obligaciones de indole econémica. Es el conjunto de
los derechos y de las cargas apreciables en dinero de que una misma persona puede
ser titular u obligada y que constituye una universalidad juridica”.

Las principales caracteristicas del patrimonio son, entre otras, que solo las
personas naturales o juridicas son titulares de él. Toda persona posee un pa-
trimonio, asi solamente esté conformado por deudas, pues la mayor o menor
cantidad de bienes no significa que una persona tenga varios patrimonios; no
es transmisible sino por causa de muerte ya que nadie en vida puede transferir
la totalidad de los bienes que lo conforman. Se dice entonces que el patrimo-
nio es personalisimo, inagotable, indivisible e inalienable, pero si puede ser ob-
jeto de embargo y de expropiacion en lo que se refiere a la tenencia de bienes
materiales por razones de utilidad publica o de interés social.

Con base en aspectos relacionados con la naturaleza del ser humano, se
entiende que el hombre tiene una serie de necesidades basicas primarias que
son inherentes a toda personay que sin ellas seria imposible su subsistencia,
pues pretenden conservar y perpetuar su vida, tales como la alimentacion, la
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vivienda, la salud, el trabajo o el vestido, y procurar no solo la integracion con
las demas personas, sino su propio bienestar.

Por estarazén hade expresarse, como yalo ha hecho esta Corte, que ‘el pa-
trimonio de las personas es un derecho fundamental constitucional porque, a falta
de él, el hombre no podria cumplir su cometido de ser social, ya que lo necesita para
realizarse como tal y ha de contar con él para atender por lo menos las exigencias
economicas de supervivencia suya y de su nucleo familiar’.

Aunque en el presente evento el peticionario reconoce, como asi lo mani-
festd ensu escrito de tutela, gue en su caso existe otro medio de defensa judi-
cial —al cual ya acudio desde el 19 de agosto de 1992, en virtud de la demanda
civil ordinaria que entabld ante el Juzgado 25 Civil del Circuito de Bogota,
para el reconocimiento y pago de las mejoras realizadas sobre el inmueble
materia de la diligencia de secuestro-, solicita que se le conceda la accion de
tutela como mecanismo transitorio, mientras dicho despacho judicial resuelve
lo pertinente.

Considerado el aspecto relacionado con la fundamentalidad del derecho
al patrimonio, es procedente analizar si en este caso es viable la tutela como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Tabla 59. Sentencia T-553 de 1993

PROBLEMA JURIDICO

La revision a cargo de la Corte Constitucional corresponde a una verificacién acerca de si,
en el caso concreto, los jueces o tribunales de instancia dentro de la llamada ‘jurisdiccion
constitucional’ han ajustado sus decisiones a la preceptiva superior, particularmente en
cuanto se refiere a la efectividad de los derechos fundamentales, lo cual excluye cualquier
posibilidad de entenderla como una tercera instancia. El objeto de la decision del superior
jerarquico, que niega la impugnacion por falta de legitimacién en causa o por otro motivo,
define tan solo que no habré pronunciamiento de fondo en la segunda instancia, pero tal
providencia no impide ni limita su propia revision constitucional ni tampoco la del fallo
impugnado. En virtud de ello, la Corte Constitucional puede asumir el andlisis material del
primer fallo.

DERECHOS ORDEN EMITIDA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL

- Derecho al patrimonio La autoridad no emitié orden a la Registraduria.

En lo relacionado con el patrimonio como atributo de la personalidad, que,
por interpretacion de los érganos jurisdiccionales, ha derivado en el reco-
nocimiento de diversos derechos, se analizd 1 sentencia de la Corte Cons-
titucional.

Del mandato judicial antes aludido no se produjeron érdenes en contra de
la RNEC.
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Resultado fallos de “Patrimonio” como atributo de la personalidad

Resultado Final I

Corte Interamericana de
Derechos Humanos 0

Consejo de Estado 0

Corte Supremade Justicia 0

0 0,2 0,4 0,6 0,8 1 1,2

llustracion 16 do fallos de “Patrimonio” como atributo de la personalidad

2.7. DOMICILIO

2.71. Definicion doctrinal

El domicilio®® sirve para identificar a una persona en relacién a un lugar es-
pecifico. La persona es relacionada juridicamente con un lugar donde ella es
considerada siempre presente. El domicilio es el asiento de la vida y derechos
de una persona, el lugar de su principal establecimiento, donde es licticiamen-
te localizada en el espacio®.

La residencia legal de cada persona, la poblacion donde se supone
que siempre se puede encontrar, era aquella en que la persona residia de
ordinario y en donde tenia sus bienes, familia o su ocupacién diaria®. Asi
como la nacionalidad determina el Estado al que un individuo pertenece,
y el estado civil la familia a la cual una persona se encuentra ligada, el
domicilio precisa el lugar en que el individuo se considera siempre presente,

53 RAE. “Domicilio. Del lat. domicilium, de domus ‘casa’. 1. m. Morada fijay permanente./ 2. m. Lugar en
que legalmente se considera establecido alguien para el cumplimiento de sus obligaciones y el ejercicio
de sus derechos. / 3. m. Casa en que alguien habita o se hospeda. 4. m. Domicilio social. Domicilio de
una empresa o establecimiento. / A domicilio. 1. loc. adv. En el domicilio del interesado. Tratando de
suministros, de servicios personales, etc., u. t. c. loc. adj. /2. loc. adv. Dep. En el campo o cancha de
que es propietario el equipo visitado”. Consultado en: http://dle.rae.es/?id=Eé6cyAL3 el 17 de agosto de
2017,12:45 p.m.

54 MARTY, Gabriel y RAYNAUD, Pierre. Droit civil. Les personnes. Segunda edicion, 1967, pag. 698.

55 PETIT, Eugéne. Tratado elemental de derecho romano. México: Editorial Porria, pag. 152.
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aunque momentaneamente no lo esté, para el ejercicio de sus derechos vy el
cumplimiento de sus obligaciones. En el lenguaje comun, se llama domicilio al
lugar donde habita una persona. Juridicamente, el domicilio tiene un sentido
diferente. Se define, en términos generales, como el asiento legal de una
persona. Se trata en consecuencia de un concepto juridico, no de un concepto
hecho. De esta manera, consiste en la residencia, acompafiada, real o

de

presuntivamente, del animo de permanecer en ella®.

2.7.2. Definicion legal
Enla Constitucionde 1991 enel articulo 28, se lee:

Toda persona es libre. Nadie puede ser molestado en su persona o familia, ni re-
ducido a prision o arresto, ni detenido, ni su domicilio registrado, sino en virtud
de mandamiento escrito de autoridad judicial competente, con las formalida-
des legales y por motivo previamente definido en la ley. La persona detenida
preventivamente serd puesta a disposicion del juez competente dentro de las
treinta y seis horas siguientes, para que este adopte la decision correspondiente
en el término que establezca la ley. En ninglin caso podrd haber detencion, pri-
sion ni arresto por deudas, ni penas y medidas de seguridad imprescriptibles.

Asimismo, el Codigo Civil -Ley 57 de 1887~ se expresa asi:

Articulo 76. Domicilio. EI domicilio consiste en la residencia acompanada,
real o presuntivamente, del dnimo de permanecer en ella.

Articulo 77. Domicilio civil. EI domicilio civil es relativo a una parte determi-
nada de un lugar de la union o de un territorio.

Articulo 78. Lugar del domicilio civil. El lugar donde un individuo estd de
asiento, o donde ejerce habitualmente su profesion u oficio, determina su do-
micilio civil o vecindad.

2.7.3. Definicién jurisprudencial
CORTE CONSTITUCIONAL

LX. Sentencia C-366 de 2014
- Referencia: Expediente D-9967

- Demanda de inconstitucionalidad contra la expresion “o realizar la

captura’, contenida en el articulo 219 de la Ley 206 de 2004.

56 GONZALEZ, E. Atributos de la personalidad, Universidad Autonoma de México, pag. 16.
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- Magistrado ponente: NILSON PINILLA PINILLA
- Bogot4, D.C., once (11) de junio de dos mil catorce (2014).

La definicion constitucional excede la nocion civilista, por lo que com-
prende, ademas de los lugares de habitacion, todos los espacios en donde
la personadesarrolla, de manerainmediata, su intimidad y su personalidad,
abarcando entonces la proteccion de la seguridad, la libertad y la intimidad
del individuo. Més adelante, en el mismo pronunciamiento que se acaba de
citar, se expresa que, constitucionalmente, el vocablo ‘domicilio’ tiene una
significacion mas amplia que en las normas del derecho civil, como quiera
que abarca, entre otros, “el recinto o vivienda, sea mévil o inmdévil, de uso
permanente, transitorio o accidental”, verbi gratia, la habitacion en un hotel,
el camarote de un barco, una casa rodante.

Tabla 60. Sentencia C-366 de 2014

PROBLEMA JURIDICO

Analizar la constitucionalidad de las actuaciones que no requieren autorizacion judicial
previa para su realizacion.

DERECHOS ORDEN EMITIDA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL

- Derecho al patrimonio. La autoridad no emiti6 orden a la Registradurfa.

LXI. Sentencia C-131 de 2009

- Referencia: Expediente D-7361

- Demanda deinconstitucionalidad contralos articulos 14, 15 (parcial)
y 16 de la Ley 1142 de 2007, “por medio de la cual se reforman
parcialmente las Leyes 206 de 2004, 599 de 2000 y 600 de 2000
y se adoptan medidas para la prevencion y represion de la actividad
delictiva de especial impacto para la convivencia y seguridad
ciudadana”

- Magistrado ponente: Dr. NILSON PINILLA PINILLA

- Bogotd, D.C., veinticuatro (24) de febrero de dos mil nueve (2009).

La privacidad del domicilio es una consecuencia necesaria de la libertad in-
dividual. Siguiendo esos parametros, en la Sentencia C-519 del 11 de julio de
2007, se indicé que “la definicion constitucional de domicilio excede la nocion civi-
lista, por lo que comprende, ademas de los lugares de habitacion, todos los es-
pacios en donde la persona desarrolla de manera méas inmediata su intimidad
y su personalidad, abarcando entonces la proteccion de la seguridad, libertad
e intimidad del individuo”.

Mas adelante, en el mismo pronunciamiento puntualiza la Corte que el vo-
cablo ‘domicilio’ constitucionalmente tiene una significacién mas amplia que
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enlas normas del derecho civil, como quiera que abarca, entre otros, ‘el recinto
o vivienda, sea movil o inmdvil, de uso permanente, transitorio o accidental”, verbi
gratia, la habitacion en un hotel, el camarote de un barco, una casa rodante”.

lgualmente, aunque se especificéd lo amplio del concepto, también se acla-
roé que esa garantia no es absoluta cuando se constituya en un instrumento
parafacilitar laimpunidad del agente que busca eludir la captura, o cuando sea
necesario ejercer solidaridad con personas puestas en peligro grave e inmi-
nente, por lo que en eventos como los planteados, la medida queda sometida
a un “cuidadoso y exhaustivo andlisis del juez” para determinar la razonabili-
dad de la intromision en el ambito privado. Ademas, se explicé que, segun el
articulo 28 superior, se requiere del cumplimiento de tres presupuestos para
esta clase de medidas: “la existencia de un mandamiento escrito de autoridad
judicial competente (reservajudicial), el respeto a las formalidades legales y la
existencia de un motivo previamente definido en laley (reserva legal)”.

Tabla 61. Sentencia C-131 de 2009

PROBLEMA JURIDICO

Analizar la constitucionalidad de las actuaciones que no requieren autorizacion judicial previa
para su realizacion.

DERECHOS ORDEN EMITIDA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL

- Derecho al patrimonio La autoridad no emiti6 orden a la Registraduria.

En lo relacionado con el domicilio como atributo de la personalidad, que
por interpretacion de los drganos jurisdiccionales ha derivado en el reco-
nocimiento de diversos derechos, se analizaron 2 sentencias, de las cuales
todas correspondieron a la Corte Constitucional. Los 2 mandatos judicia-
les antes aludidos no produjeron érdenes en contra de la RNEC.

Resultado fallos de “Domicilio” como atributo de la personalidad

Resultado Final B

Corte Interamericana de
Derechos Humanos 0

Consejo de Estado 0

Corte Supremade Justicia 0

0 0,5 1 15 2 2,5

llustracién 17 Resultado fallos de “Domicilio” como atributo de la personalidad
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3.1. PLANTEAMIENTO METODOLOGICO
ESPECIFICO DE ESTA INVESTIGACION
RESPECTO A LA RELACION ENTRE
FACULTADES Y DERECHOS

El articulo 266 de la Constitucion Politica de Colombia contempla tres
grandes facultades constitucionales para la Registraduria Nacional del Estado
Civil (RNEC):

- Elregistro civil y la identificacion de las personas.
- La contratacion publica.
- La organizacion electoral.

Tal como lo hemos enunciado desde el comienzo del presente trabajo,
nuestra investigacion se limita solo al desarrollo de las facultades registrales
relacionadas con las érdenes emitidas por las autoridades jurisdiccionales,
que se traducen en derechos inherentes a las personas.

En cuanto a las facultades registrales de la RNEC®’, estas producen tres
formas de identificacion de las personas:

- Registro civil.
- Tarjeta de identidad.
- Cédula de ciudadania.

Ahora bien, tal como vimos en el capitulo anterior, los diferentes érganos
jurisdiccionales han emitido ¢rdenes respecto a cada uno de los atributos de
la personalidad, que a su vez se transformaron en el reconocimiento de dere-
chos frente a las facultades registrales de la RNEC; por lo tanto, se clasificaran
las 60 6rdenes vy se les identificard en las diferentes funciones registrales que
cumple la RNEC con la siguiente metodologia:

57 Consultado en: http://www.registraduria.gov.co/-Registro-Civil,3686-html el 1 de diciembre de
2017,10:07 a.m.
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1. Lafuncionregistral de la RNEC se vincula a los siguientes tipos de identi-
ficacion de las personas:

a. Registro civil. Esté documento a su vez comprende:
= Registro de nacimiento
Este tipo de registro nos dio un total de 24 ¢rdenes emitidas por
las autoridades jurisdiccionales, las cuales fueron clasificadas en
los diferentes procesos:
i. Cambio de nombre. Conun total de 6 6rdenes de
las autoridades jurisdiccionales.
ii. Contenido del registro civil: Conuntotal de 12
ordenes de las autoridades jurisdiccionales.
iii. Nacionalidad en menores de edad. Con untotal de
6 6rdenes de las autoridades jurisdiccionales.

= Registro de matrimonio

Frente a este tipo de registro no se encontraron ordenes
de las autoridades jurisdiccionales que cumplieran las
especificaciones metodoldgicas empleadas, en el entendido
de que se buscaba que las sentencias analizadas cumplieran
conelrequisitodereconoceralglinatributo delapersonalidad
en forma de derecho humano y/o que impartiera una orden a
la RNEC vinculada a sus funciones registrales.

= Registro de defuncion
Este tipo de registro tuvo un total de 2 6érdenes emitidas por
las autoridades jurisdiccionales.

b. Tarjeta de identidad. Respecto a esta forma de identificacion no se
encontraron érdenes emitidas por las autoridades jurisdiccionales que
cumplieran con las especificaciones metodolégicas empleadas, en el
entendido de que se buscaba que las sentencias analizadas cumplieran
con el requisito de reconocer algin atributo de la personalidad en
forma de derecho humano y/o que dieran una orden a la RNEC en sus
funciones registrales.

a. Cédulade ciudadania. Esté documento a su vez se vincula a:
= Cedulacién
Hubo un total de 26 drdenes emitidas por las autoridades

jurisdiccionales, las cuales fueron clasificadas en los diferentes
procesos:
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i.  Multiple cedulacion. Con un total de 16 6rdenes de
las autoridades jurisdiccionales.

ii. Expedicionde lacédula. Conuntotalde 10
ordenes de las autoridades jurisdiccionales.

A continuacion se presentaran los resultados de la relacion biunivoca entre
las facultades registrales de la RNEC vy los atributos de la personalidad deri-
vados de las drdenes de los drganos jurisdiccionales. Se comprobard si la re-
lacion entre facultades y derechos adquiere las caracteristicas de fluidez ne-
cesaria (correspondencia biunivoca), para que los derechos reconocidos por
la jurisdiccion puedan llevarse a cabo a partir de las facultades de la RNEC y
viceversa, concretizando asf el principio de legalidad establecido como pilar
basico del ordenamiento constitucional colombiano.

Paraello se analizaran:

1. Lafacultad especifica de la RNEC, definiéndola seglin sea el caso.

2. Lasodrdenes emitidas por las autoridades jurisdiccionales dirigidas ala
facultad dela RNEC, especificando lafacultad ala que haga referencia,
por ejemplo: registro de nacimiento, registro de defuncion, etc.,
conforme a las situaciones de hecho que dieron lugar a la orden.

3. Clasificacion de las érdenes emitidas por la autoridad jurisdiccional
por las funciones que realiza la RNEC frente a:

o Registro civil
= Registro de nacimiento
|. Cambio de nombre.
II.  Contenido del registro civil.
I1. Nacionalidad en menores de edad.
= Registro de matrimonio
= Registro de defuncion
o Tarjeta de identidad
o Cédula de ciudadania
= Cedulacion

I. Multiple cedulacién
Il. Expedicionde lacédula
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4. Derivadas de la clasificacion anterior se hace una reflexion frente a:

a. Ordenes emitidas por las autoridades jurisdiccionales. Compilacién de
las drdenes con el serial identificador empleado en nuestra investigacion
con una explicacion de los mandatos judiciales.

b. Regulacion vigente. Se enuncia la regulacion legal frente al tema.

c. Planteamiento juridico. Aqui se hace un contraste de si la regulacion
vigente es:

= Existente:
e Suficiente
* Insuficiente
= |nexistente

3.2. FACULTADES REGISTRALES DE LA RNEC

3.2.1. Registro del estado civil

Elregistrociviles aquel documento que, de forma precisa, tiene la constan-
ciadetodos los hechos que se deriven de la identidad, filiacion y estado civil de
las personas, desde que nacen hasta que mueren.

En el registro civil se consignan temas como: nacimientos, reconocimiento
de hijos, adopciones, matrimonios, separaciones, divorcios, defunciones y de-
claraciones de presunciéon de muerte. La existencia del registro permite la exi-
gencia de la garantia de derechos v la exigencia de sus deberes a toda persona
frente ala sociedad y a su circulo social cercano.

Actualmente existen tres tipos de registro civil:

a. Nacimiento. Con este registro la personanace alavidajuridica; la existencia
misma de la persona es reconocida por este medio. El registro de nacimiento
es un derecho de todos los nifios y nifas, que les permite ser reconocidos le-
galmente como personas. Igualmente alli se consigna el nombre y un niimero
Unico de identificacion personal el cual le permite ser reconocido como suje-
todederechofrente al Estadoy ala sociedad. Por otro lado, se le garantiza al
menor la identificaciéon de su filiacion; es decir, se deja constancia de la linea
familiar de donde desciende. Aunque el registro deja constancia de quiénes
son los padres del recién nacido, también es posible el registro de personas
de las que se desconocen sus padres.
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b. Matrimonio. Es el medio con el que se legaliza esta unién entre un hombre
y una mujer frente al Estado. El registro de matrimonio es un requisito esen-
cial para la existencia juridica de la conformacion de una sociedad patrimo-
nial en Colombia, independientemente del tipo de rito por el cual se haya
llevado a cabo. Con el matrimonio como figura juridica, surge una serie de
derechos y obligaciones para los contrayentes, que solo pueden ser exigidos
con el acta de registro que pruebe la existencia de la unién.

c. Registro de defuncion. Se expide para acreditar el fallecimiento de una per-
sona por muerte natural, muerte violenta o presuncién de muerte, en los
casos en los que ha sido dictado un fallo judicial que asi lo establece. Con la
muerte concluye también lavida civil de las personas y surgen para sus here-
deros unos derechos sucesorales®®.

2. Registro de
matrimonio

3. Registro de
defuncidn

3.2.1.1. Registro de nacimiento

La inscripcion de una persona en el registro civil de nacimiento permite re-
conocer su existencia legal e individualizarla con la designacion de un nombre,
regularmente otorgado por los padres del menor, y con un niimero Unico de
identificacion personal otorgado por la RNEC (NUIP). Este registro permite
que le sean reconocidos sus derechos y deberes como colombiano y frente a
otros Estados, y le permite acceder a los bienes y servicios del Estado, ademés
de ser reconocido frente a la sociedad y constituye el primer reconocimiento
juridico como atributo de la personalidad.

%8 Consultado en: http://www.registraduria.gov.co/-Registro-Civil,3686-html el 1 de diciembre de
2017,10:07 am.
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Requisitos

a. Conocer el grupo sanguineoy factor RH de la persona cuyo nacimiento
va a ser inscrito.

b. Presentar a la persona que se va a registrar y acreditar su nacimiento
con un certificado médico de nacido vivo, expedido por el centro
hospitalario o el médico o enfermera que haya asistido ala madre en el
parto si el bebé tiene un mes de nacido o menos.

c. Si no se cuenta con el certificado de nacido vivo, se puede hacer la
inscripciéon con declaracion bajo juramento de dos testigos habiles que
hayan presenciado el hecho o hayan tenido noticia directa y fidedigna
de él. El juramento se entendera prestado por el solo hechode lafirmao
la partida de bautizo, acompafada de la certificacion de la competencia
del parroco que celebro el bautismo, o la anotacién de origen religioso
acompanada del certificado expedido por el representante legal de la
iglesia.

d. Presentar los documentos de identificacion del denunciante vy los
testigos, de ser el caso.

e. Si el nacimiento ocurre en el extranjero, con el acta de nacimiento
traducida oficialmente, si ha sido expedida en un idioma diferente al
espafol y apostillada o legalizada seglin corresponda®’.

3.2.1.1.1. Sentencias de las autoridades jurisdiccionales dirigidas al regis-
tro civil de nacimiento, conforme a las situaciones de hechoy las

6rdenes alas que dieron lugar

I. CAMBIO DE NOMBRE

- Sentencia T-077 de 2016
Ordenes emitidas por la autoridad jurisdiccional:

“9.CC-TO77DE2016-NO”
Hechos: [AA] mediante escritura publica No. xxxx de 7 de noviembre de

2014 de la Notaria Primera del Circulo de Bogota, realizé el cambio de
nombre de [AA] al de [BB], a fin de que coincidiera con su orientacion se-

59 Consultado en: http://www.registraduria.gov.co/-Registro-de-Nacimiento-html el 1 de diciembre
de 2017, 10:23 a.m.
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xual. La modificacion del nombre de masculino a femenino no implicé cam-
bio de sexo. El 26 de junio de 2015 elevé una peticion ante la Notaria Pri-
mera del Circulo de Bogota solicitando el cambio de nombre por segunda
vez, concretamente pasar del femenino al masculino, dado que el nuevo
nombre le ha ocasionado inconvenientes en la vida profesional y personal.
Mediante Oficio N° 2640 de 13 de julio de 2015, la Notaria Primera del
Circulo de Bogota contestd en forma negativa la solicitud, aduciendo que
elarticulo 94 del Decreto 1260 de 1970 permite el cambio de nombre solo
por una sola vez.

- Sentencia T-086 de 2014
Ordenes emitidas por la autoridad jurisdiccional

10.CC-TO86DE2014-NO
11.CC-TO86DE2014-NO

Hechos: El X de abril de XXXX nacio [A], cuenta con 33 anos de edad vy su
registro civil de nacimiento fue expedido en la Notaria Sexta de Cali con el
nombre masculino [B].

Manifiesta que cambio su nombre masculino por uno femenino el XX de fe-
brero de XXXX en la Notaria Sexta de Cali mediante escritura publica nime-
ro XxXX.

[A]l manifesto que: “Anos después, y gracias a Dios, mi orientacion sexual vol-
vié a mi antiguo y normal estado masculino’, acudio nuevamente a la Notaria
asolicitar por segunda vez el cambio de nombre. La peticién fue negada con-
forme al Decreto 1260 de 1970 en su articulo 94, en cuanto al condiciona-
miento de que, en Colombia, el cambio de nombre solo es valido por una sola
vezy [A] ya habia agotado esa oportunidad.

- Sentencia T-1033 de 2008
Ordenes emitidas por la autoridad jurisdiccional:

31.CC-T1033DE2008-NO

Hechos: [A], al creer tener plenamente identificada su condicion sexual, de-
cidio cambiar su nombre original (nombre masculino) por uno nuevo (nom-
bre femenino). Adicionalmente, realizé diferentes tratamientos hormonales
para obtener una apariencia mas femenina. Sefiala que, con motivo de su re-
orientacion sexual, se vio abocado a una vida de prostituciéon y degradacion
personal que lo hizo reflexionar sobre su futuro, al punto de decidir dejar
atrés la vida que llevaba para procurar la conformaciéon de una familia y la
obtencion de un trabajo digno. En consecuencia, el accionante pidié a la Re-
gistraduria Nacional del Estado Civil que le autorizara retornar a sunombre
original, solicitud que fue negada.
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- Sentencia T-168 de 2005
Ordenes emitidas por la autoridad jurisdiccional

136

32.CC-T168DE2005-NO

Hechos: El dia XX de abril de XXXX, [A], con cédula de ciudadania X’ XXX XXX
de Medellin, de 55 afios de edad, se presenté ante la Notaria Unica del Muni-
cipio de Amagd (Antioquia) con el fin de cambiar sunombre. Por la Escritura
N2 XXX de lafecha senalada, [A], cambid el nombre con el cual fue registrado
y conocido hasta hoy por el nombre de “un equipo de futbol”. Posteriormen-
te, el sefior [A] acudié a la Notaria 13 de Medellin y solicitd abrir un nuevo
folio de registro civil de nacimiento dejando nota reciproca del cambio de
nombre. La solicitud fue negada por el Notario 13, pues este le exigio la auto-
rizacion de la persona juridica Corporacion Deportiva. A pesar de lo anterior,
el actor ya habia solicitado que le fuera avalado el cambio de nombre a la
Corporacién Deportiva, por medio de un derecho de peticiéon radicado el dia
12 de abril de 2004. Sin embargo, dicha solicitud no fue resuelta.

- Sentencia STC1797 de 2016
Ordenes emitidas por la autoridad jurisdiccional

37.CSJ-STC17976-2016-NO

Hechos: En el ano 2009, mientras ejercia el cargo de Registrador del mu-
nicipio de Piamonte, Cauca, fue secuestrado por el Frente 49 de las Farc,
que lo coacciond para “registrar y cedular a treinta y ocho (38) miembros de
esa guerrilla”. Tal situacion fue informada a las autoridades, siendo no sélo
reconocido por ese hecho como “victima de la violencia’, sino “obligado” a
trasladarse del lugar de trabajo para salvaguardar su vida y la de su familia.
Le sugirieron cambiarse el nombre por razones de seguridad. Ello le provo-
co consecuencias adversas, pues tiene, junto con su familia, suspendidos los
servicios de salud. Por causa de lo anterior, acudio a la Notaria a modificar
sunombre por el auténtico, pero se le negd dicho tramite en virtud de lo dis-
puesto en el articulo 94 del Decreto-Ley 1260 de 1970, que lo permite por
‘una oportunidad en la vida’ Senala que formuld igual procedimiento ante la
Registraduria querellada, pero rechazado por ésta aduciendo razones idén-
ticas a las esgrimidas por el funcionario de la fe publica.

a. Ordenes emitidas por las autoridades jurisdiccionales
9.CC-TO77DE2016-NO
10.CC-TO86DE2014-NO
11.CC-TO86DE2014-NO
31.CC-T1033DE2008-NO
32.CC-T168DE2005-NO
37.CSJ-STC17976-2016-NO
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- Enlos casos de cambio de nombre, las autoridades jurisdiccionales le
ordenaron a la RNEC:

- Inaplicar el articulo 94 del Decreto Ley 1260 de 1970 con el fin de garantizar
derechos fundamentales, para proceder a modificar el nombre més de una
vez.

- Eneltérmino de 48 horas, proceder a modificar el nombre del tutelante por
el nombre que él solicite, en los términos de su peticién y conforme a las
solemnidades legales.

- Que la RNEC adelante todos los procedimientos requeridos para la
modificacion del nombre en todos los documentos que conciernen a su
identificacion.

- Que en 48 horas proceda a modificar el nombre del accionante.

b. Regulacién vigente

- DECRETO 1260 DE 1970. Por el cual se expide el Estatuto del Registro del
Estado Civil de las personas.

- DECRETO 999 DE 1988. Por el cual se sefiala la competencia para las
correcciones del registro del estado civil, se autoriza el cambio de nombre
ante notario publico y se dictan otras disposiciones.

- CIRCULAR 070 DE 2008. Asuntos relacionados con el registro del estado civil.

b. Planteamiento juridico

|. El Decreto 1260 de 1970 permite modificar el nombre por escritura publica
por una sola vez.

I La Circular 070 de 2008 manifiesta que solo por decisiéon judicial seré
modificado el nombre més de una vez.

Ill.;Puede entonces una circular modificar un mandato legal?

Como observamos, el cambio de nombre esté permitido en Colombia como
proteccion del libre desarrollo de la personalidad vy la dignidad humana, en-
tre otros derechos fundamentales. Pero la legislacion actual no contempla el
cambio de nombre por segunda vez, y al respecto solo existe la Circular 070
de 2008, sobre “Asuntos relacionados con el registro del estado civil” en la
que se contempla el cambio de nombre por mds de una vez por via judicial; es
decir, que la persona que desee hacerlo debe acudir ante un juez para que le
otorgue, por medio de una sentencia, el cambio de nombre. Entonces, por
medio de una decision judicial se hacen las correcciones o modificaciones
que alteren el estado civil, contenidas en una orden emitida por un juez de la
Republica, mediante sentencia ejecutoriada.

Se debe presentar demanda al juez competente en que se expongan los he-
chosy las pruebas que pretenda hacer valer, como documentales y testimo-
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niales, y mediante el tramite que corresponda logre un fallo que ordene la
modificaciéon del acta del estado civil, para de este modo procederse, por la
oficina de registro civil respectiva, en los siguientes casos:

a. Cambio de sexo.

b.Impugnacion de maternidad o paternidad o ambas.

c. Cambio de nombre por méas de una vez.

d.Correccion de ciudad y de fecha de nacimiento, o de una u otra.

Mientras tanto, la legislacion, en el articulo 94 del Decreto-Ley 1260 de
1970, manifiesta que el inscrito en el registro civil podréa disponer, por una
sola vez, mediante escritura publica, la modificacion del registro, para susti-
tuir, rectificar, corregir o adicionar sunombre, todo con el fin de fijar suiden-
tidad personal.

Ahora bien, en los casos concretos que dieron lugar a las érdenes emitidas
por los érganos jurisdiccionales existia una vulneracion de derechos funda-
mentales, que daban lugar ala posibilidad de un segundo cambio de nombre
sin necesidad de acudir a un juez, siempre y cuando se acreditaran violacio-
nes a derechos fundamentales.

Por otro lado, la Circular 070 de 2008 permite el cambio de nombre por mas
de unavez siempre que exista sentencia judicial; sinembargo, las violaciones
alos derechos fundamentales pueden ser méas extensas que las hipotesis que
se acaban de mencionar.

Por lo anterior se concluye que la regulacion frente al tema es:

Existente - Insuficiente

La facultad de la RNEC frente al cambio de nombre cumple con los
criterios establecidos por los drganos jurisdiccionales en las érdenes
emitidas para las tutelas de los particulares.

- ElDecreto Ley 1260 de 1970, en su articulo 94, ordena como regla el cambio
de nombre con el fin de definir la identidad de las personas, por una sola vez
mediante escritura publica. Es decir, lavalidez del cambio de nombre ladalaes-
critura publica por medio de la cual se hace el inico cambio. Al respecto, la Cor-
te Constitucional ha reiterado que si se presenta una vulneracion de derechos
fundamentales se debe permitir por segunda ocasion el cambio de nombre.

- La Circular 070 de 2008 permite el cambio de nombre por mas de una vez
viajudicial, contrariando el Decreto Ley 1260 de 1970; sinembargo, impo-
ne dos condiciones que podrian no cumplir conlas érdenes analizadas, enel
sentido de que exigen que sea via jurisdiccional -no mediante escritura pu-
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blica- vy solo puede ser concedida por las hipotesis juridicas que contempla
el articulo, mientras que las posibles violaciones a los derechos fundamen-
tales que pudiera contemplar el cambio de nombre son mucho méas amplias
que las que prevé la norma.

- Adicionalmente, el Decreto Ley 1260 de 1970 tiene una fuerza vinculante
superior aladela Circular 070 de 2008, por lo que, sila RNEC basa sus fa-
cultades en lacirculary noenlaley, podria estar cometiendo una violacion.

- Conforme alos dos argumentos anteriormente mencionados, la RNEC debe
buscar modificar el Decreto 1260 de 1970, en su articulo 94, con el fin de ga-
rantizar los derechos fundamentales, tales como el libre desarrollo de la per-
sonalidad, laidentidad o el nombre, permitiendo el cambio de nombre por se-
gunda vez cuando se demuestre la vulneracion de derechos fundamentales.

II. CONTENIDO DEL REGISTRO CIVIL

- Sentencia T-1229 de 2001
Ordenes emitidas por la autoridad jurisdiccional

32.CC-T1229DE2001-NO

Hechos: La menor [A], que cuenta con 17 afos de edad, interpuso el dia 9 de
mayo de XXXX acciéon de tutela ante el Juez de Familia de la ciudad de Cali
contra la Notaria Sexta del Circulo de la misma ciudad, para que se le proteja
su derecho al nombre, que considera vulnerado por la omision de la Notaria,
quien en abril de 1999 inscribid en su registro civil de nacimiento al sefor [B]
como su padre, nunca le notificaron el reconocimiento que de ella hiciera como
hija extramatrimonial, y en consecuencia, ni ella ni su madre pudieron ejercer
el derecho arepudiar dicho reconocimiento, conforme lo establece la ley.

Eldia X de abril de XXXX el sefior [B] reconocio a la peticionaria como su hija
extramatrimonial, firmo el acta de nacimiento correspondiente que reposa
en la Notaria Sexta de la ciudad de Cali. EI mismo dia, invocando su condi-
cion de padre, le solicitd a la sefiora Notaria que corrigiera el registro civil
de nacimiento de [A]. Dicho reconocimiento nunca le fue comunicado a su
madre ni a ella, que se enterd del cambio de sunombre en el registro civil de
nacimiento cuando solicitd una copia autenticada, un aflo después de que se
inscribiera el reconocimiento de paternidad.

[A] acudio ante la Notariay a la Registraduria Nacional del Estado Civil para

solucionar su situacion, y se negaron a enmendar su error, respondiéndole
que debiainiciar un proceso judicial.
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- Sentencia T-090 de 1995
Ordenes emitidas por la autoridad jurisdiccional

33.CC-TO90DE1995-NO
34.CC-TO90DE1995-NO
34.CC-TO90DE1995-NO

Hechos: La joven [A], habitante de la poblacion de Buenavista, Cordoba,
culmind sus estudios de bachillerato. Para expedirle su diploma y otorgarle
el grado correspondiente, el colegio le solicitd una copia actualizada de su
registro civil.

Solicito ala RNEC del municipio mencionado dicho documento, pero este le
expidid una copia en la cual se lee textualmente: “El presente registro carece
delafirmadel funcionario de la época; por tal motivo es inexistente. Articulo
8 del Decreto 2158 de 1970"

La razén de tal anotacién radica en que el acta, de diciembre de 1985, por
medio de la cual el padre de [A] la reconoce como su hija extramatrimonial,
no fue firmada por el alcalde, quien era el funcionario competente para ello
en esa época, sino por su secretario. Segln la primera parte del inciso 1 del
articulo 8 del Decreto-Ley 2158 de 1970, “la suscripciéon que no haya sido
autorizada por el funcionario no adquiere la calidad de registro, y es inexis-
tente como tal”

Debido a lo anterior, la joven [A] se encontré imposibilitada para obtener su
diplomade bachilleratoy vio frustrados sus planes de iniciar estudios univer-
sitarios, pues para ello es requisito tener el titulo de bachiller.

- Sentencia Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gelman vs.
) Uruguay. De 20 de marzo de 2013.
Ordenes emitidas por la autoridad jurisdiccional

39. CIDH-20marzo2013-NO

Hechos: Durante la dictadura civico-militar que gobernd Uruguay entre
1973y 1985, recurriendo a sistematicas y graves violaciones de los dere-
chos humanos por fuerzas de seguridad e inteligencia de la dictadura uru-
guaya en colaboracién con autoridades argentinas, en el marco de ladoctrina
de seguridad nacional y de la llamada Operacion Coéndor, [A] y su esposo [B],
hijo este del sefior [C], ambos de nacionalidad argentina, fueron detenidos el
24 de agostode 1976 en Buenos Aires, Argentina, por militares uruguayosy
argentinos, luego de lo cual fueron separados.
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Enelmomento de su privacion de libertad, [A] tenia 19 afos y se encontraba
en avanzado estado de embarazo. En octubre de 1976, [A] fue trasladada
en un vuelo de forma clandestina a Montevideo, Uruguay, por autoridades
uruguayas y alojada en la sede del Servicio de Informacién de Defensa del
Uruguay, luego de lo cual dio a luz a una nina, que le fue sustraida recién na-
ciday entregada a un policia uruguayo y a su esposa, quienes la registraron
como hija propiay le dieron el nombre de [D].

Desde entonces, [A] se encuentra desaparecida. El sefior [C]y suesposarea-
lizaron por su cuenta averiguaciones y en el afio 2000 entraron en contacto
consu nieta [D], luego de lo cual emprendieron acciones legales, por lo que a
partir de 2005 ella adopté el nombre de [E].

- Sentencia SU-696 de 2015
Ordenes emitidas por la autoridad jurisdiccional:

40.CC-SU696DE2015-NA 41.CC-SU696DE2015-NA
42.CC-SU696DE2015-NA 43.CC-SU696DE2015-NA

Hechos: [Ay B], ciudadanos colombianos residentes en Estados Unidos, tie-
nen una relaciéon de pareja desde hace mas de 10 anos, la cual se encuentra
solemnizada como vinculo contractual entre parejas del mismo sexo ante la
Notaria 25 del Circuito de Medellin vy, a su vez, mediante matrimonio civil
realizado en la ciudad de San Diego, Estados Unidos.

En febrero de 2013 iniciaron un procedimiento médico en la ciudad
de San Diego, con el fin de ser padres y asi constituir una familia ho-
moparental. Para ello, acudieron a una clinica de esa ciudad con el fin
derealizar un procedimiento defertilizacién in vitro, en el cual los dvu-
los de una mujer donante fueron fertilizados por espermatozoides de
los dos actores. Como resultado de dicho procedimiento médico, se
obtuvieron dos évulos fecundados que luego fueron implantados en
un vientre subrogado, lo que termind en un embarazo gemelar. De
esta manera, el XX de abril de XXXX nacieron los nifios [C] y [D] enla
ciudad de San Diego.

Enel certificado de nacimiento de los menores de edad expedido por la Agen-
ciade Servicios de Salud de la ciudad de San Diego se reconoce expresamen-
te la paternidad de los dos accionantes vy la nacionalidad de los nifos. Con
base en ese documento, el gobierno de los Estados Unidos expidio los pasa-
portes de [C]y [D]. EI XX de abril de XXXX los padres acudieron al consultado
colombiano en Los Angeles para solicitar la expedicion de los registros civiles
de nacimientoy los pasaportes de sus hijos, por el derecho que les asiste a los
ninos de ser colombianos, en virtud del articulo 96 de la Constitucion.
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El 30 de abril del 2014, los actores acudieron a la Notaria Segunda del Cir-
cuito de Medellin para realizar el registro civil de sus hijos. Sin embargo, los
funcionarios de dicha entidad se negaron a proceder con la inscripcion ale-
gando que el caso debia ser resuelto por la Oficina de Casos Especiales de la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

Los padres se presentaron con sus hijos a la Oficina de Casos Especiales de
la Registraduria Municipal de Medellin. Alli, una funcionaria les manifesté
que “el registro de ninos nacidos en el exterior lo puede hacer cualquier no-
tariay que en esa dependencia estaban suspendidos los registros”

Frente a esta respuesta, los ciudadanos iniciaron un infructuoso recorrido
por varias notarias de Medellin y algunos municipios vecinos. En la Notaria
25 les indicaron que, por tratarse de hijos nacidos en el exterior, el tramite
debia realizarse en la Notaria Décima de la misma ciudad o en Bogota.

Posteriormente, acudieron a la Notaria Primera de Itagli, donde se negaron
ainscribir a los menores de edad pues “no existia norma que permita hacer
el registro civil de un nino, teniendo como padres personas del mismo sexo”

El 5 de mayo de 2014, los accionantes radicaron una peticiéon ante la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil a fin de solicitar la inscripcion en el regis-
tro civil de nacimiento de cada uno de sus hijos. Dentro del término legal,
la Registraduria respondié que no podia realizar dicho procedimiento, pues
“analizando la legislacion colombiana atin no se ha aprobado el matrimonio
con parejas del mismo sexo, y tampoco se autoriza la adopcién para parejas
del mismo sexo”.

- Sentencia T-450A de 2013
Ordenes emitidas por la autoridad jurisdiccional

51.CC-T450ADE2013-E 52.CC-T450ADE2013-E
53.CC-T450ADE2013-E 54.CC-T450ADE2013-E
55.CC-T450ADE2013-E

Hechos: El 12 de junio de 2011 nace vivo en el Hospital de FF, un bebé de
presunto sexo femenino, seglin la historia clinica, hijo de lamadre [B] a quien
se le entregd de manera inmediata.

En el folio XX de la historia clinica del hospital FF donde se atendio el parto, se
advierte que en el apartado “Datos del recién nacido’, el género se denomind
‘masculino’; sin embargo, mas adelante, en una anotacion se refiere que en el
parto se obtiene “producto de sexo femenino con adaptacion espontanea...
genitales femeninos normoconfigurados” La médica rural que atendié el parto
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no pudo determinar ni especificar en la historia clinica que se trataba de un
bebé intersexual o ambiguo, y le informo a la madre que habia nacido unanifa,
aungue posteriormente aquella notd que se trataba de un bebé con genitales
ambiguos. No dejé por escrito ninguna observacion en relacion con la condi-
cion del bebé. En efecto, a la madre le fue entregado el Certificado de Nacido
Vivo con logotipos del Ministerio de la Proteccion Social y el DANE, sindiligen-
ciar la casilla de “sexo del nacido vivo”, sin nota marginal ni observacién alguna.

En el momento de presentar el certificado de nacido vivo a la Registraduria
del Estado Civil del Municipio de FF, se le informd al padre que el bebé [A]
no podia ser registrado porque los protocolos de formato de registro civil
de nacimiento tienen como base el certificado de nacido vivo que indica el
sexo femenino o masculino. Como este no estaba definido, no era permitido
diligenciar el registro civil de nacimiento. Cuando el padre del bebé solicito a
la funcionaria del Registro que anotara sexo femenino en el espacio corres-
pondiente, esta se negd a hacerlo argumentando que la norma no lo admitia.

Debido a algunos problemas de salud del bebé, fue llevado a XXXX EPS para
inscribirlo en el Sistema de Seguridad Social Subsidiada, pero en un principio
se le negd el acceso por no contar con registro civil de nacimiento.

Como consecuencia, se acudid al Comisario de Familia del Municipio, quien
ordend de manera inmediata el restablecimiento de los derechos del bebé y
ordend al Hospital que atendiera las necesidades en los términos del articulo
59 dela Constituciony del articulo 27 de la Ley 1098 de 2006.

- Sentencia T-584 de 1992
Ordenes emitidas por la autoridad jurisdiccional

58.CC-T584DE1992-E 59.CC-T584DE1992-E

Hechos: [A] nacié en Ocana el dia X de octubre de XXXX; siendo hija extra-
matrimonial de [B y CJ. Por solicitud adelantada en el Despacho de la Curia
Diocesana en Ocana, el dia 4 de julio de 1974, se dispuso mediante Decreto
N° 202 de la misma fecha, la nulidad de la partida de bautismo, debido a que
la peticionaria demostré mediante documentos —constancia judicial de reco-
nocimiento- ser hija extramatrimonial reconocida por [B] y por lo tanto se or-
dend lainscripciéon de una nueva partida de [A] en el Libro de Bautismo, como
hija reconocida del sefior [B] (fallecido) y de [C].

a. Ordenes emitidas por las autoridades jurisdiccionales

32.CC-T1229DE2001-NO 33.CC-TO90DE1995-NO
34.CC-TO90DE1995-NO 34.CC-TO90DE1995-NO
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39. CIDH-20marz02013-NO 40.CC-SU696DE2015-NA

41.CC-SU696DE2015-NA 42.CC-SU696DE2015-NA
43.CC-SU696DE2015-NA 51.CC-T450ADE2013-E
52.CC-T450ADE2013-E 53.CC-T450ADE2013-E
54.CC-T450ADE2013-E 55.CC-T450ADE2013-E
58.CC-T584DE1992-E 59.CC-T584DE1992-E

Enlos casos en que se modifica el contenido del Registro Civil de Nacimiento
las autoridades jurisdiccionales le ordenaron ala RNEC:

Dejar sin efectos la inscripcion que de dicho reconocimiento de paternidad
se realizo en el Registro Civil de Nacimiento, hasta tanto esta no manifieste
su aceptacion o repudio conforme al articulo 243 del Cédigo Civil.

Proceder a sanear y suscribir la inscripcion en el registro civil de nacimiento
conforme al articulo 8 del Decreto 2158 de 1970, teniendo la sentencia como
sustituto de la autorizacion de la Superintendencia de Notariado y Registro.

En un plazo maximo de 30 dias se implemente un nuevo formato de Regis-
tro Civil de Nacimiento en el que claramente se sefale que en las casillas
destinadas a identificar a ‘padre’ y ‘'madre’ del menor de edad, es admisible
incorporar el nombre de dos hombres o dos mujeres, en el orden que volun-
tariamente senale la pareja, para efectos de los apellidos legales de su hijo, si
los mismos cumplen con los requisitos generales de ley para ser reconocidos
como padres o madres del nifo.

Se expida, ademas del formato ya descrito, una circular Unica dirigida a todas
las notarias y consulados del pais en el extranjero explicando®®:

Que mientras se introduce en todos los circuitos notariales y consulados
del pais el nuevo formato, las peticiones que llegaran a presentar parejas del
mismo sexo que sean padres o madres de un menor de edad, con respecto a
suinscripcion en el registro civil de nacimiento, se deben tramitar utilizando
el formato actual sin que el mismo constituya un obstaculo para reconocer el
derecho a la nacionalidad, a la vida digna, a la personalidad juridica, al dere-
cho atener unafamiliay al interés superior de los nifos y nifas.

Que el Congreso de la Republica regule de manera urgente y prioritaria la
materia tratada en esta sentencia con el fin de establecer las reglas que per-
mitirdn registrar e identificar a las personas intersexuales o con genitales
ambiguos para efectos de garantizar su derecho a la personalidad juridica
teniendo en cuenta el interés superior del menor.

60 Circular 024 de 2016 - Cumplimiento de la sentencia de la Corte Constitucional SU-696 de 2015.
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Al ser el estado de la identidad de los ciudadanos la desaparicion forzada,
viola sus derechos al reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a
laintegridad personal, a la libertad personal, a la familiay al nombre.

Que hay que implementar los cambios respecto de la inscripcion de menores
intersexuales o con genitales ambiguos cuando la asignacion de sexo no co-
rresponda a las categorias de femenino o masculino y disponer su consigna-
cion enun folio diferente que se suprimira cuando se asigne definitivamente
el sexo. Para lo anterior se requerira de diagndstico médico de intersexuali-
dad o ambigliedad genital, y autorizacién escrita del menor o de los padres.

b. Regulacién vigente

DECRETO 1260 DE 1970. Por el cual se expide el Estatuto del Registro del
Estado Civil de las personas.

LEY 92 DE 1938. Por la cual se dictan algunas disposiciones sobre registro
civil y cementerios.

LEY 75 DE 1968. Por la cual se dictan normas sobre filiacién y se crea el Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar.

LEY 12 DE 1991. Identificacion Registro civil.
LEY 1098 DE 2006. Por la cual se expide el Codigo de la Infanciay la Adolescencia.

DECRETO 1694 DE 1971. Por el cual se determina la fecha a partir de la cual
entrard en funcionamiento el nuevo sistema de registro civil de nacimientos
establecido por los decretos- leyes niimeros 1260y 2158 de 1970.

DECRETO 1695 DE 1971. Por el cual se reglamenta el registro de nacimien-
tos de que tratan los articulos 44 y siguientes del Decreto-Ley 1260 de 1970
y otras materias conexas.

DECRETO 1844 DE 1971. Por el cual se determina la fecha a partir de la cual
entrard en funcionamiento el nuevo sistema de registro civil de nacimientos
establecido por los decretos- leyes 1260y 2158 de 1970.

DECRETO 2188 DE 2001. Por el cual se reglamenta parcialmente el Decre-
to-Ley 1260 de 1970y se dictan otras disposiciones.

Circular 070 de 2008. Asuntos relacionados con el registro del estado civil.

Circular 024 de 2016. Cumplimiento de la sentencia SU-696 de 2015 de la
Corte Constitucional.
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c. Planteamiento juridico

El actual formato de Registro Civil de Nacimiento garantiza los derechos
fundamentales que derivan de este.

Como observamos, en las anteriores érdenes de los 6rganos jurisdicciona-
les, Colombia, como Estado Social y Democrético de Derecho, debe buscar
la garantia de los derechos de las personas, es decir propender por evitar la
vulneracién de derechos.

El registro civil de nacimiento surgid en 1852, y haregulado la identificacion
de las personas hasta la fecha, aunque ha tenido cambios en su contenido.
El Ultimo de ellos fue en 2016, cuando se integrd la posibilidad de registrar
menores con padres homoparentales de acuerdo con las érdenes emitidas
enla Sentencia SU-696 de 2015.

Por otro lado, el registro civil de nacimiento tiene, entre sus datos importantes,
la asignacion de sexo. Este es determinado en el momento del nacimiento, pero
existen casos excepcionales, como el de los nifnos intersexuales, enlos que se debe
esperar el desarrollo de los menores hasta que se indique cuél es el sexo con el que
seidentifican. Por tanto, se debe tener la posibilidad de modificar el registro civil.

Por lo anterior se concluye que la regulacion frente al temas es:
Existente - Suficiente

Laregulacion vigente cumple con los criterios establecidos por los érganos
sdiccionales en las 6rdenes emitidas.

- ElRegistro Civil colombiano es garante de derechos, conforme a lo
expresado en las drdenes emitidas por los érganos jurisdiccionales.

1II. NACIONALIDAD EN MENORES DE EDAD

- Sentencia Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de personas
dominicanas y haitianas expulsadas vs. Republica Dominicana. De 28 de
agosto de 2014.

Ordenes emitidas por la autoridad jurisdiccional:

46.CIDH-28ago2014-NA

Hechos: En Republica Dominicana, la poblacion haitiana y las personas
nacidas en territorio dominicano de ascendencia haitiana comiUnmente
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se encontraban en situacién de pobreza y sufrian con frecuencia tratos
peyorativosodiscriminatorios,loque agravabasusituaciénde vulnerabilidad.
Dichasituacion se vinculaba con la dificultad, por quienes integran lareferida
poblacién, para obtener documentos personales de identificacion.

En ese contexto, autoridades dominicanas detuvieron a grupos de familias
de origeny ascendencia haitiana y los llevaron hacia puntos de acopio en la
frontera, para luego ser trasladados a territorio haitiano. En muchos casos,
sus documentos personales —como registros de nacimiento y cédulas de
identidad- fueron declaradas nulos.

- Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso
de las niflas Yean y Bosico vs. Republica Dominicana. Supervisiéon de
Cumplimiento de Sentencia. De 10 de octubre de 2011. [N7]

Ordenes emitidas por la autoridad jurisdiccional:

47.CIDH-100ct2011-NA 48.CIDH-100ct2011-NA
49.CIDH-100ct2011-NA

Hechos: Los hechos del presente se iniciaronel 5 de marzo de 1997, cuando
comparecieron ante la Oficialia Civil de Sabana Grande de Boy4, la madre de
[Alde 10 anos de edad, y la prima de la madre de [B] de 12 afios de edad, con
lafinalidad de solicitar el registro tardio de sus nacimientos. Las nifas habian
nacido en Republica Dominicana y su ascendencia era haitiana. A pesar de
contar con los documentos requeridos, se negd el registro de las nifas.

- Sentencia T-212 de 2013
Ordenes emitidas por la autoridad jurisdiccional:

44.CC-T212DE2013-NA

Hechos: En Caracas, Venezuela, el XX de enero de XXXX, nacio [A], cuyos
padres son los ciudadanos colombianos [B] y [C]. Desde agosto de 2011, la
familia se radico en Itagli, Antioquia.

Conelfindeinscribir asu hijaenel registro civil de nacimiento de Colombia,
la accionante ha acudido a varias notarias de Itagli y Medellin, sin que haya
sido posible su inscripcién, pues el registro civil de nacimiento de la nifia “no
se encuentra apostillado por el Ministerio de Relaciones Exteriores del veci-
no pais”y no se ha aceptado el tramite, por la falta de dicho apostille.

A pesar de las averiguaciones realizadas por la accionante ante el Consulado

de Venezuelaen Medellin, en esa dependencia le informan que debe presen-
tarse junto con su hija en el vecino pais para apostillar el documento.
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- Sentencia T 551de 2014
Ordenes emitidas por la autoridad jurisdiccional:

12.CC-T551DE2014-NO

Hechos: El sefor [A], actuando en representacion de su hijo [B], interpuso
accion de tutela contra la Notaria Primera de Bogota. El accionante es es-
tudiante de medicina en la Escuela Latinoamericana de Medicina de Cuba.
Fruto de una relacién sentimental con una companera de estudios, sefora
[C], natural de Panama, nacio el nifo [B] en la provincia de Colon (Panama), el
XX de diciembre de XXXX.

Elnifno fue registrado como [B] e identificado en la Republica de Panama con
la cédula XXXXXXX, seglin declaracion rendida Unicamente por su madre.

Cuando el nifo tenia siete meses, la sefiora [C] se trasladd con el menor a
Colombia para que conociera a su padre y abuelos paternos. Estando en el
pais, el sefior [A] intento realizar el reconocimiento de su hijo a través de una
solicitud de inscripcion de registro civil por correo, ante la Notaria Primera
de Bogoté. La solicitud de inscripcion tiene firma y huella tanto del sefor [A]
como de la madre del nifo, sefiora [C].

La Notaria, enrespuesta del XX de octubre de XXXX, resolvié norealizar lains-
cripcion, por considerar que por no haberse efectuado en Panamé el recono-
cimiento del nifio por el padre, es decir, por no constar en el certificado de na-
cimiento del nino el nombre del progenitor, debia celebrarse escritura publica
de reconocimiento o escritura de legitimacion silos padres estaban casados.

Ante la negativa a inscribir el registro civil de nacimiento de su hijo, el accio-
nante viajo a Panama para legalizar su situacion juridica. Sin embargo, en Pa-
nama, la madre del nino se negd aacompanarlo al Tribunal Electoral parahacer
el reconocimiento de su paternidad. Alli le informaron que debia estar acom-
panado de la madre del niflo o iniciar un juicio de filiacion. El accionante afirma
que solicitd un registro de nacimiento del nifo, pero este le fue negado por no
contar con la autorizacion de la madre. De acuerdo con el sefior [A], tratd de
solicitar el documento por escrito, pero su peticion no fue recibida.

De nuevo en Colombia, el accionante acudio a la Notaria Primera de Bogota,
donde le reiteraron que no podian legalizar la inscripcion del menor de edad,
pues no contaba con el registro de nacimiento apostillado. De acuerdo con el
accionante, el Unico registro civil que tenialo entregd en la Notaria de Pamplo-
na (Norte de Santander), donde realizé la escritura publica de reconocimiento.
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a. Ordenes emitidas por las autoridades jurisdiccionales:

46.CIDH-28ag02014-NA 47.CIDH-100ct2011-NA
48.CIDH-100ct2011-NA 49.CIDH-100ct2011-NA
44.CC-T212DE2013-NA 12.CC-T551DE2014-NO

La RNEC, por conducto de su respectivo delegado y con apoyo del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar si fuere necesario, con el fin de garanti-
zar derechos a los menores como sujetos de especial proteccion, deberan
registrar como nacional colombiana a los menores. Al no reconocer la nacio-
nalidad el Estado viola los derechos a la nacionalidad v a la igualdad ante la
ley, consagrados, respectivamente, en los articulos 20y 24 de la Convencion
Americana.

Los Estados deben adoptar las medidas legislativas, administrativas y de
cualquier otra indole que sean necesarias para regular el procedimiento y
los requisitos conducentes a adquirir la nacionalidad, mediante la declara-
cién tardia de nacimiento.

Dicho procedimiento debe ser sencillo, accesible y razonable, en considera-
cion a que, de otra forma, los solicitantes pudieran quedar en condicién de
apatridas. Ademas, debe existir un recurso efectivo paralos casos en que sea
negada la solicitud.

b. Regulacién vigente
LEY 12 DE 1991. Identificacion, Registro civil.

LEY 43 DE 1993. Por medio de la cual se establecen las normas relativas a la
adquisicién, renuncia, pérdida y recuperacion de la nacionalidad colombiana;
se desarrolla el numeral 7 del articulo 40 de la Constitucién Politica y se dic-
tan otras disposiciones.

DECRETO 1260 DE 1970. Por el cual se expide el Estatuto del Registro del
Estado Civil de las personas.

DECRETO 0158 DE 1994. Por el cual se subrogan unos articulos del Decreto
1379 de 1972.

Circular 014 de 2012. Diligenciamiento de actas complementarias, remision

de las copias vy de la relacién de las mismas al Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar.
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c. Planteamiento juridico

;Hasta donde puede limitarse el derecho a la nacionalidad de un hijo de co-
lombiano nacido en el exterior?

Sibienya esta plenamente regulado como deben adquirir la nacionalidad los
hijos de colombianos nacidos en otro pais, muchas veces el desconocimiento
de lanormahaderivado en unavulneracién de derechos de los nifos sujetos
de especial proteccion constitucional.

Ahora bien, es necesario reiterar la responsabilidad de los padres en el re-
gistro de sus menores hijos como nacionales colombianos, pero asimismo es
responsabilidad del Estado asegurar el reconocimiento de tal derecho como
lo manifesto la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Por lo anterior se concluye que la regulacion frente al temas es:
Existente - Suficiente

La regulacion vigente cumple con los criterios establecidos por los érganos
jurisdiccionales en las drdenes emitidas.

No obstante, es importante aclarar que, muchas veces, derivado de las situa-
ciones facticas de cada procedimiento, se incurre en una limitacion al dere-
cho del cual es titular un sujeto de especial proteccioén, los nifos.

La funcién esencial del registro civil es otorgar reconocimiento y certeza de
los atributos de la personalidad, por lo que, en la medida que los interesa-
dos logren demostrar los requerimientos para acreditar la nacionalidad, esta
debe ser otorgada conforme a lo expresado en la Constituciéon y las leyes
colombianas.

Registro civil de matrimonio
La inscripcion en el registro legaliza la existencia del matrimonio, ya sea
que se haya celebrado a través de un rito religioso o ante una autoridad civil

COMOo un juez o un notario.

- Requisitos
a. Documento de identificacion de la persona que solicita la inscripcion.

b. Escriturade protocolizacién de las diligencias judiciales o administrativas del
matrimonio civil.
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c. Sise trata de matrimonio catolico, se puede acreditar su celebracion con la
partida eclesiéstica.

d. Si se trata de matrimonio religioso diferente al catdlico, se puede acreditar
su celebracién con el acta religiosa pertinente, anexando la certificaciéon au-
téntica de la competencia del ministro religioso que oficié el matrimonio,
acompanada del convenio de derecho publico interno que haya celebrado
la iglesia con el Estado Colombiano para la celebracion de matrimonios de
otros credos.

e. Sisetratade unmatrimoniorealizado en el extranjero, se puede acreditar su
celebracion con el acta de matrimonio expedida por el funcionario extranje-
ro, apostillada o legalizada segln el caso y traducida oficialmente si ha sido
expedida enidioma diferente al espafol®.

Nota: Dentro de las drdenes registrales no se hallaron resultados frente al
registro civil de matrimonio.

Registro de defuncién

Sentencias de las autoridades jurisdiccionales dirigidas al registro
de defuncién, conforme a las situaciones de hecho y las 6rdenes
la que dieron lugar.

IV. REGISTRO DE DEFUNCION

- Sentencia Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Masacres
) de Rio Negro Vs. Guatemala. De 25 de mayo de 2017.
Ordenes emitidas por la autoridad jurisdiccional:

37.CIDH-25may02017-NO

Hechos: En el conflicto armado interno en Guatemala, en 1962y 1996 ocurrie-
ronvariasmasacres, entre ellasladel 13 defebrerode 1982 enla Aldeade Xococ,
ladel 13 de marzo de 1982 en el Cerro de Pacoxom, la del 14 de mayo de 1982
en “Los Encuentros”y la masacre del 14 de septiembre de 1982 en “Agua Fria”

61 Consultado en: http://www.registraduria.gov.co/-Registro-de-Matrimonio-html el 1 de diciembre
de 2017, 1:00 p.m.
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El 4 de marzo de 1980 fueron ejecutados siete lideres de la comunidad Rio
Negroy otros dos lideres fueron también ejecutados ese mismo dia. El 13 de
febrero de 1982, aproximadamente 70 personas, entre hombres, mujeres
y ninos, de la comunidad de Rio Negro fueron trasladadas a Xococ, de las
cuales solo regresaron dos (2) a Rio Negro. El 13 de marzo del mismo aro,
los patrulleros vy soldados escarbaban una fosa y procedieron a matar a las
personas de Rio Negro que se encontraban presentes. Los cadédveres de las
personas masacradas fueron lanzados a una quebrada cercana o a una fosa.
Durante la masacre, los patrulleros y militares escogieron a 17 ninos de la
comunidad de Rio Negro y fueron obligados a vivir con miembros de la Co-
munidad Xococ.

Més tarde, en la masacre del 14 de mayo fueron asesinadas por lo menos
79 personasyy, luego, el 14 de septiembre, fueron muertas 92. Las personas
que lograron escapar de las distintas masacres perpetradas se refugiaron
en las montanas, algunas por anos, y despojados de todas sus pertenencias,
tuvieron que dormir a la intemperie y moverse continuamente a fin de huir
de los soldados y patrulleros que los perseguian aun después de las masa-
cres. Ademas, los integrantes de la comunidad de Rio Negro experimenta-
ron severas dificultades para encontrar comida, a la vez que varios ninos y
adultos murieron de hambre, pues el ejército y los patrulleros destruian los
sembradios que lograban tener. Algunas mujeres dieron a luz en la montana,
y solo pudieron registrar a sus hijos tiempo después, con fechas y lugares de
nacimiento falsos, para protegerlos.

Tras entrar en vigor una ley de amnistia de 1983, algunos sobrevivientes de
las masacres fueron reasentados por el gobierno en la colonia Pacux, ubica-
da detras del destacamento militar de Rabinal, que continta en dicho lugar.
Al menos 289 sobrevivientes de las masacres de Rio Negro residen aun en
la colonia semiurbana de Pacux, sus condiciones de vida son precarias y las
tierras no son adecuadas para la agricultura. Ademas, el reasentamiento im-
plicé lapérdidade larelacion que lacomunidad tenia con su cultura, recursos
naturalesy propiedades, y con el idioma Maya Achi.

Sentencia Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de la Masacre
) de Las Dos Erres vs. Guatemala. De 24 de noviembre de 2015.
Ordenes emitidas por la autoridad jurisdiccional:

38. CIDH-24noviem2015-NO

Hechos: Los hechos del presente caso ocurren entre los afos 1962y 1996
durante el conflicto armado interno en Guatemala, bajo la denominada Doc-
trina de Seguridad Nacional, la cual fue acrecentando la intervencion del
poder militar para enfrentar a la subversion. Este concepto incluia a toda
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persona u organizacion que representara cualquier forma de oposicion al
Estado, con lo cual dicha nocién se equiparaba a la de “enemigo interno”.

El dia 7 de diciembre de 1982, soldados guatemaltecos pertenecientes al
grupo especial denominado Kaibiles llegaron a Las Dos Erres y sacaron a
las personas de sus casas. A los hombres los encerraron en la escuela del
parcelamiento, y a las mujeres y ninos en la iglesia evangélica. Mientras los
mantuvieron encerrados, los golpearon e incluso algunos murieron como
consecuenciadelos golpes. Enlatarde, los Kaibiles sacaron a los hombres de
laescuelay losllevaron vendadosy maniatados a un pozo de agua inconcluso
donde los fusilaron. Después sacaron a las mujeres y los ninos para llevarlos
al mismo lugar. En los hechos de la masacre perdieron la vida por lo menos
216 personas. Se informd a la poblacién que lo que habia sucedido en Las
Dos Erres era que la guerrilla se habia llevado a las personas para México, y
luego se ordend a los soldados que sacaran todo lo que pudieran del parcela-
miento y que quemaran las casas de Las Dos Erres.

Ante la gravedad de los hechos y luego de la denuncia presentada por la
Asociacion de Familiares de Detenidos-Desaparecidos de Guatemala (Fam-
degua), el 14 de junio de 1994, ante el Juzgado de Primera Instancia Penal
de Petén, se radicd un proceso en la jurisdiccién penal ordinaria, el cual aln
permanece en su etapa inicial.

a. Ordenes emitidas por las autoridades jurisdiccionales:

37.CIDH-25mayo02017-NO
38. CIDH-24noviem2015-NO

El Estado debe realizar una busqueda efectiva del paradero de las victimas
desaparecidas forzadamente, y para la localizacion, exnumacion e identifi-
cacion de las personas presuntamente ejecutadas, y la determinacion de las
causas de sus muertesy posibles lesiones previas. Proceder a la exhnumacion,
identificaciony entrega de los restos de las personas fallecidas en lamasacre
de Las Dos Erres a sus familiares.

b. Regulacién vigente

o DECRETO LEY 1260 DE 1970. Por el cual se expide el Estatuto del Registro
del Estado Civil de las personas

e ACTO LEGISLATIVO 01 de 2017. Por medio del cual se crea un titulo de dis-
posiciones transitorias de la Constitucion para la terminacion del conflicto
armado v la construcciéon de una paz estable y duradera y se dictan otras dis-
posiciones.
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c. Planteamiento juridico

Aungue, como observamos, no hay érdenes frente al registro civil de defun-
cion por los érganos jurisdiccionales colombianos, la CIDH si lo ha hecho,
con el fin de realizar una plena identificaciéon de las personas que han falle-
cido o sido victimas de desaparicion forzada, con el fin de garantizar el dere-
cho alaidentidad.

En Colombia, en el actual contexto de posconflicto, existe un gran reto fren-
te a la plena identificacion de las personas fallecidas producto del conflicto
armado interno, reto que tiene que asumir la RNEC como institucion encar-
gada de la identificacion de las personas.

Por lo anterior se concluye que la regulacion frente al temas es:
Existente - Suficiente

La regulacion vigente cumple con los criterios establecidos por los érganos
jurisdiccionales.

En la actualidad, como lo enunciamos, Colombia enfrenta un reto impor-
tante en su historia, consistente en la plena identificacion de aquellos que
fallecieron en desarrollo del conflicto armado. Ademas, no se trata solo de
identificarlos plenamente, sino que implica la garantia de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticiéon. Conforme al Acto Legislativo 01 de 2017 vy al
Comunicado N2 55 del 14 de noviembre de 2017 de la Corte Constitucional,
se crea la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el
contextoy enrazon del conflicto armado. Esta serd un ente del orden nacio-
nal con personeria juridica y con autonomia administrativa, presupuestal y
técnica, tendra caracter humanitario y extrajudicial, y dirigird, coordinara y
contribuira a la implementacion de acciones humanitarias encaminadas a la
busqueda vy localizacién de personas dadas por desaparecidas en contexto
y en razon del conflicto armado que se encuentren con vida; en los casos de
fallecimiento y cuando sea posible, a la identificacion y entrega digna de sus
restos. Ello significa que una vez identificados los restos serd competencia
de la RNEC la expedicion de los respectivos registros de defuncion.

Las actividades de la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desapa-
recidas en el contexto y en razén del conflicto armado no podran sustituir ni
impedir las investigaciones de caracter judicial a que haya lugar en cumpli-
miento de las obligaciones que tiene el Estado.

Los organos del Estado (RNEC) brindaran toda la colaboracién que requiera
la Unidad. Se deberd promover la participacion de las victimas y sus organi-
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zaciones en todas las fases del proceso de busqueda, localizacion, recupe-
racion, identificacion y entrega digna de restos de las personas dadas por
desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado.

3.2.2. Tarjeta de identidad

Actualmente existe un formato de tarjeta de identidad vigente, con las
mismas especificaciones técnicas y condiciones de seguridad que la cédula de
ciudadania. El formato biométrico de tarjeta de identidad trae en su anverso
un codigo de barras bidimensional con la informacion biométrica del titular, lo
cual imposibilita la falsificacion del documento.

Incluye:

a. Fotografiaacolor

b. Firma

c. Huelladactilar

d. Lugary fechade nacimiento
e. Lugaryfechade expedicion

Por otro lado, también tiene microtextos, impresion irisada vy papel de se-
guridad, que brindan mayores estandares de invulnerabilidad®?.

Nota: Dentro de las ¢rdenes registrales no se hallaron resultados frente a la
tarjeta de identidad.

3.2.3. Cédula de ciudadania

Desde mayo de 2000, se expide el actual formato de cédula de ciudadania,
basado en la tecnologia AFIS (Automated Fingerprint Identification System),
que ayuda a la verificacion automatica de la identidad de las personas con la
comparacion de las huellas dactilares. Este sistema busca impedir casos de
multiple cedulacion; es decir, que se le otorguen dos cédulas con identidades
diferentes a una misma persona.

Este documento de identidad posee caracteristicas fisicas y tecnologicas
que reducen al minimo las posibilidades de falsificacion, como:

a. Holograma laminado.
b. Fondo de seguridad antifotografico.
C. Impresacon tintas metalicas microtexto.

62 http://www.registraduria.gov.co/-Tarjeta-de-Identidad,3688-.html
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d. Codigo de barras que contiene un algoritmo de seguridad, la
informacion biografica del ciudadano vy la informacién biométrica
de la huella dactilar.

A partir del 1 de enero de 2010, este es el Unico documento de identifica-
cion vélido para todos los colombianos mayores de edad¢®.

2. Expedicién
cédulacion

3.2.3.1.1. Sentencias de las autoridades jurisdiccionales dirigidas a la
cédula de ciudadania, conforme a las situaciones de hecho y las
ordenes a las que dieron lugar

3.2.3.1. Cedulacion

I. MULTIPLE CEDULACION

- Sentencia T-023 de 2016

Ordenes emitidas por la autoridad jurisdiccional:
1.CC-TO23DE2016-NO 2.CC-TO23DE2016-NO
3.CC-TO23DE2016-NO 4.CC-TO23DE2016-NO
5.CC-T023DE2016-NO 6.CC-T0O23DE2016-NO
7.CC-TO23DE2016-NO 8.CC-T023DE2016-NO

Hechos: [A] tiene 35 afos, es desmovilizado de un grupo al margen de la ley
desde hace mas de 5 anos y estd en proceso de reintegracion a la sociedad.

6 http://www.registraduria.gov.co/-Cedula-de-Ciudadania,3689-.html
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[A] pertenecid a una organizacion al margen de la ley desde que era menor
de edad, alli lo obligaron a sacar una cédula de ciudadania con un registro
civil falso de nacimiento que no corresponde a su verdadera identidad, por lo
cual le expidieron una cédula a nombre de [B] con nimero de identificacion
XX XXX XXX, de Rovira (Tolima).

Sin embargo, la cédula expedida con el nombre de [A] fue bloqueada cuan-
do se advirtio un intento de doble cedulacién, dada la correspondencia, por
morfologiay puntos caracteristicos con la cédula nimero XX XXX XXX, expe-
dida el XX de abril de XXXX a nombre de [B].

La solucion que propone la RNEC en este caso es que se presente al muni-
cipio de Rovira (Tolima) para que cancele el registro civil de nacimiento con
base en el cual se expidié la primera cédula a nombre de [B]. Sin embargo, [A]
afirma que esta condicion es imposible de cumplir, pues desplazarse a este
lugar, siendo reinsertado, genera riesgos para su seguridad personal.

- Sentencia T-763 de 2013
Ordenes emitidas por la autoridad jurisdiccional:

16.CC-T763DE2013-NO; 17.CC-T763DE2013-NO

Hechos: El x de abril de xxxx, [A] solicitd una cédula de ciudadania a la Re-
gistraduria Municipal de San Vicente del Caguén, Caquetd. A pesar de no
tener la mayoria de edad y con el fin de obtener un trabajo, le asignaron un
nuevo registro civil y una cédula de ciudadania con el nombre de [B] gracias
alaayuda suministrada por su empleador, quien facilité unos testigos falsos.

EI 29 de mayo de 2007 se acercé a la Registraduria Auxiliar de Los Méartires,
en Bogota D.C,, a solicitar su cédula de ciudadania portando su documenta-
cion verdadera, para lo cual le expidieron una contrasena.

[A] indica que al momento de reclamar la correspondiente cédula de ciuda-
dania le manifestaron que, mediante Resolucién 7280 del 29 de octubre de
2007, la Direccion Nacional de Identificacion canceld el documento de [A]
por multiple cedulacion y dejé vigente el de [B].

[A] es madre cabeza de hogar en condicién de desplazamiento, y tiene tres
hijos, de los cuales dos no estan registrados ya que no posee la cédula de ciu-
dadania. Por tal razén, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
le concedié 20 dias para solucionar tales inconvenientes, so pena de iniciar
proceso de restablecimiento de los derechos de sus hijos. Por lo anterior,
[A] solicita el amparo de sus derechos fundamentales y en consecuencia se
ordena la conservacién de su cédula de ciudadania con el nombre [A].
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- Sentencia T-929 de 2012
Ordenes emitidas por la autoridad jurisdiccional:

20.CC-T929DE2012-NO 21.CC-T929DE2012-NO
22.CC-T929DE2012-NO 23.CC-T929DE2012-NO
24.CC-T929DE2012-NO 25.CC-T929DE2012-NO.

Hechos: La sefiora [A] es una persona adulta mayor en situacion de indigen-
cia, que reside en el municipio de Vegachi, Antioquia. Los funcionarios de la
Personeriay la Registraduria Municipal y los del Hospital San Camilo de Lelis
realizaron los tramites necesarios para obtener el documento de identifica-
cion de la sefiora [A].

Se le asigno el numero de identificacion X XXX XXX XXX, le expidieron la con-
trasena respectiva, y le informaron que el documento laminado seria expedi-
doen los seis (6) meses siguientes.

Sin embargo, el 14 de mayo de 2012 alin no se le habia expedido su docu-
mento de identidad. El Personero del Municipio de Vegachi, Antioquia, mani-
festd que lamora en la entrega del documento laminado por la RNEC le esta
causando un grave perjuicio a la sefiora [A], consistente en que no ha podido
recibir el subsidio econdmico otorgado a los adultos mayores en situacion
de extrema pobreza o indigencia, porque el Banco Agrario de Colombia, en-
tidad encargada de desembolsarlo, le exige que se identifique con la cédula
de ciudadania.

a. Ordenes emitidas por las autoridades jurisdiccionales:

Frente a la multiple cedulacion se extrajeron 16 érdenes emitidas por los

érganos jurisdiccionales:
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1.CC-TO23DE2016-NO 2.CC-TO23DE2016-NO
3.CC-TO23DE2016-NO 4.CC-TO23DE2016-NO
5.CC-T0O23DE2016-NO 6.CC-TO23DE2016-NO
7.CC-TO23DE2016-NO 8.CC-T023DE2016-NO
16.CC-T763DE2013-NO 17.CC-T763DE2013-NO
20.CC-T929DE2012-NO 21.CC-T929DE2012-NO
22.CC-T929DE2012-NO 23.CC-T929DE2012-NO
24.CC-T929DE2012-NO 25.CC-T929DE2012-NO

Como se observa, las drdenes en su totalidad son de la Corte Constitucional,
y en su conjunto se ordena expresamente la adopcién de un procedimiento
administrativo interno que garantice el debido proceso vy la defensa en los
casos en que se presente multiple cedulacion.
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b. Regulacién vigente

- RESOLUCION 12009 DE 2016. “Por la cual se adopta el procedimiento in-
terno para los casos relativos a la multiple cedulacion”.

c. Planteamiento juridico

El procedimiento establecido en la Resolucién N° 12009 de 2016, es sufi-
ciente para resolver el problema de vulneracion del derecho de debido pro-
cesoy derecho de defensa.

El procedimiento plasmado en la Resolucion N 12009 de 2016 busca solu-
cionar los casos de multiple cedulacion en Colombia, garantizando el debido
proceso v el derecho de defensa, pero realmente, ;qué tan expedito es tal
procedimiento si incluso la Corte Constitucional ha ordenado darles solu-
cién alos casos concretos en menos de 48 horas?.

Es tal la vulneracion de derechos fundamentales que es necesario darle pu-
blicidad a un procedimiento de tal magnitud. Como lo hemos mencionado,
la vigencia de la normay la existencia de ella no es tan clara para los colom-
bianos: es necesario aclarar que tal normatividad fue expedida el 21 de no-
viembre de 2016, por lo cual solo lleva un afo de existenciay en ella se con-
templan, como término inicial de resolucion de la solicitud, 15 dias hébiles,
aungue no necesariamente se cumple tal término. Lo anterior se debe a que
dentrodel trdmite se contempla la posible solicitud de claridad en la peticién,
entre otras etapas procesales que pueden dilatar el procedimiento. Por otro
lado, no se fija un plazo de expedicion de cédula una vez termine el proceso
administrativo interno, lo que implica que no es determinable el tiempo en
que sera expedida la cedula.

Por lo anterior se concluye que la regulacion frente al tema es:

Existente - Suficiente
La regulacion vigente cumple con los criterios establecidos por los érganos
jurisdiccionales en las drdenes emitidas.

Gracias alamencionada resolucion se garantiza la oportunidad al interesado
a ser escuchado, materializando el derecho al debido proceso y el derecho
de defensa, por lo cual se cumple con el mandato de la creacion del proceso
administrativo interno por la RNEC y se da cumplimiento al mandato de la
Corte Constitucional.

64 Sentencia T-763 de 2013.
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1. EXPEDICION DE LA CEDULA

- Sentencia T-329 de 2012
Ordenes emitidas por la autoridad jurisdiccional:

18.CC-T329ADE2012-NO 19.CC-T329ADE2012-NO

a. Hechos: [A] naci¢ en la ciudad de Armenia, Quindio, el XX de diciembre de
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XXXX. Sus padres no efectuaron su inscripcion en el registro civil, ni tampo-
co realizaron su bautizo. Adicionalmente, a los 10 anos, siendo un menor,
se ausenté de su nucleo familiar. EI 9 de enero de 2010 fue capturado en
flagrancia por miembros de la Policia Nacional, y se inicié una investigacion
penal por los ilicitos de hurto calificado y agravado; se asignd su conocimien-
to ala Fiscalia Segunda Local de El Espinal, Tolima.

En razon a su condiciéon de indocumentado, tanto la Fiscalia como la Policia
remitieron a la Registraduria Nacional del Estado Civil su cartilla decadac-
tilar, a fin de descartar que se hubiera expedido algiin documento de iden-
tidad. La RNEC, mediante Oficio N2 XXXX del X de mayo de XXXX, informd
que no se le habia expedido al suscrito ninglin documento de identidad, ni
habia siquiera registro civil de nacimiento.

Por ello, la Fiscalia ordend a la Policia Judicial buscar la ubicacion de sus fami-
liares en el municipio de La Tebaida, Quindio, pero resulté fallida la busqueda.

Por lo anterior, la Fiscalia solicité a la Registraduria Municipal de El Espinal,
Tolima, la expedicion de la cédula de ciudadania, con fundamento en el arti-
culo 128 delalLey 206 de 2004 vy la Resolucion N° 0-3329 del 21 de noviem-
bre de 2007. Para tal efecto, se envio registro decadactilar, RH, fotografias y
copiade las diligencias adelantadas.

En Oficio N2 XXXX del XX de junio de XXXX, la citada Registraduria informd
al ente investigador sobre la imposibilidad de atender la solicitud efectuada,
por tratarse de un asunto de competencia del mismo organismo, pero en el
nivel central, en tanto se trata de establecer la plena identidad.

Por esta razon, la RNEC precisé que si el ciudadano no se encuentra regis-
trado se debia proceder de conformidad con lo establecido enel Decreto Ley
1260de 1970y sus reglamentarios, en lo pertinente el Decreto 2188 del 16
de octubre de 2001. Asimismo, afirmod que la RNEC solicité al Ministerio del
Interior y de Justicia que consultara ante la Sala de Consultay Servicio Civil
del Honorable Consejo de Estado frente al tema, con el fin de saber si es
procedente la aplicacion o inaplicacion del inciso 2° de la Ley 1142 y del arti-
culo12delaley 1153 de 2007 respectivamente, hasta tanto se modifique el
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Decreto 1260 de 1970. Por ultimo, afirma el actor que, gracias a la situacion
enlaque se encuentra, no se le ha permitido a la Fiscalia adelantar la diligen-
cia de audiencia de individualizacion de la pena a fin de dictar sentencia, se
ha vulnerado de esta manera el derecho a obtener su plena identificacién vy,
como consecuencia, el derecho al debido proceso.

- SentenciaT-611de 2013
Ordenes emitidas por la autoridad jurisdiccional:

13.CC-T611DE2013-NO

Hechos: [A] nacié el XX de agosto de XXXX, fue registrado en la Notaria Cuar-
ta del Circulo de Bogota con el nombre que aparece en el registro civil de na-
cimiento con formulario nimero XXXXX de septiembre XX de XXXX. Una vez
alcanzada la mayoria de edad, le fue expedida en Bogota la cédula de ciuda-
dania colombiana XX XXXXXX. En 2009, [A] desarrolld un trastorno mental
denomina trastorno esquizo-afectivo, que lo condujo a vestirse de mujer y a
transformar su vida masculina en una femenina, creyendo ser efectivamente
una persona del sexo opuesto. En XX de junio de XXXX, en la Notaria Cuarta
del Circulo de Bogotd, mediante escritura publica XXXX de septiembre XX de
XXXX, cambid su nombre por uno que lo identifica como mujer.

Enmayo de XXXX, [A] fue internado en el hospital por presentar trastornos
mentales y, gracias al tratamiento, pudo recuperar su estado de conciencia.
En septiembre de XXXX solicité ante la RNEC la revocatoria directa del acto
mediante el cual lo cambio, la cual fue negada por la entidad.

- Sentencia T-426 de 2013
Ordenes emitidas por la autoridad jurisdiccional:

14.CC-T426DE2013-NO 15.CC-T426DE2013-NO

Hechos: El dia XX de mayo de XXXX; [A] inicid por primera vez el tramite
necesario para la obtencion de su cédula de ciudadania en el municipio de
Pivijay, Magdalena, se le asignd el nimero XX XXXXXX'y se le hizo entrega
de una contrasena provisional.

ElI XX de octubre de XXXX, [A] acudio ante la RNEC para que se le hiciera en-
trega de la cédula de ciudadania. All le sugirieron diligenciar nuevamente los
papeles para proceder con la expedicion del documento, razéon por la cual la
ciudadana inicio de nuevo todo el trdmite pertinente sin tener éxito. En 2012,
[A] acudié por segunda vez ante la entidad accionada para obtener su cédula de
ciudadania. Sin embargo, nuevamente le informaron que debia diligenciar otra
vez los documentos necesarios para la entrega del documento de identificacion.
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- Sentencia T 042 de 2008
Ordenes emitidas por la autoridad jurisdiccional:

29.CC-T042DE2008-NO 30.CC-T0O42DE2008-NO

Hechos: Desde hace mas de 6 anos, [A] solicitd la expedicion de su cédulade
ciudadania en el municipio de Coello, Tolima, para cuyo tramite le exigieron
elcambio de las fotografias, toda vez que las presentadas no eran adecuadas.

Una vez cambid las fotografias, el XX de mayo de XXXX le fue notificada la
Resolucion N2 XXXX del XX de abril de XXXX, mediante la cual le cancelaron
el nimero de su cédula por la existencia de una doble cedulacion, y afirma-
ban que [A] habia sacado dos veces su documento de identidad, una de ellas
en Chaparral, Tolima, y la otra en Coello. El mismo dia de la notificacion pre-
sentd recurso de reposicion contra el mencionado acto administrativo, sin
que recibiera respuesta alguna.

- Sentencia T 006 de 2011
Ordenes emitidas por la autoridad jurisdiccional:

26.CC-TO06DE2011-NO
27.CC-TO06DE2011-NO 28.CC-TO06DE2011-NO

Hechos: [A] tiene vigente la cédula de ciudadania N2 X XXX XXX XXX, en la
cual aparece identificado efectivamente con el nombre [A], y con fecha de
nacimiento XX de abril de XXXX. No obstante, dice que su nombre verdade-
roes [B]y que sufecha de nacimiento es en realidad el XX de XXXX, tal como
aparecia en su segunda cédula, cancelada por la RNEC mediante Resolucion
XXXX de XXXX la cual tenia el nimero X XXX XXX XXX. Por tanto, asegura
que su actual cédula de ciudadania no refleja sus verdaderos atributos.

Eso se debe a una equivocacion plasmada inicialmente en el registro civil de
nacimiento, que no ha podido enmendar. De acuerdo con él, sus reales nom-
brey fecha de nacimiento estadn en su partida de bautismo.

Ese acto dio lugar a la expedicion de una nueva version del registro civil de
nacimiento, con indicativo serial niimero XXX.XXX, inscrito el XX de enero
de XXXX. Tras esta modificacion su nombre siguié siendo [B] pero su fecha
de nacimiento paso a ser el XX de abril de XXXX'y, con fundamento en estos
datos, se dirigié en abril de XXXX a la RNEC en Pasto, a obtener su primera
cédula de ciudadania. Por tanto, en la cédula de ciudadania expedida en Pas-
to, con niimero X XXX XXX XXX, su nombre es [B] y su fecha de nacimiento
es el XX de abril de XXXX.
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Sin embargo, dado que esos no eran, en opinion suya, ni su nombre ni su
fecha de nacimiento correctas, el XX de diciembre de XXXX, “mediante es-
critura publica N.° XX” pretendio corregir nuevamente su nombre y su fecha
de nacimiento. Asi tuvo lugar una tercera version de su registro civil, el cual
tiene como indicativo serial XX XXX XXX e inscripcion del XX de diciembre
de XXXX. Este ultimo registro informa que su nombre es [A] y su fecha de
nacimiento el XX de abril de XXXX. Con esta nueva informacion, se aproxi-
mo otravez ala RNEC de Fonseca (Guajira), a solicitar una nueva cédula, sin
proceder a cancelar la anterior. Le fue entonces expedida la cédula X XXX.
XXX XXX, en la cual aparecian los que a su juicio son, su nombre vy fecha de
nacimiento correctas.

No obstante, esta segunda cédula fue cancelada por la RNEC mediante la
Resolucion XXXX de XXXX, bajo el entendido de que una misma persona te-
nia doble cedulacién. Sin embargo, ajuicio de [A], era precisamente la segun-
da cédula la que registraba sus verdaderos nombre y fecha de nacimiento.

a. Ordenes emitidas por las autoridades jurisdiccionales:

18.CC-T329ADE2012-NO 19.CC-T329ADE2012-NO
13.CC-T611DE2013-NO 14.CC-T426DE2013-NO
15.CC-T426DE2013-NO 26.CC-TO06DE2011-NO
27.CC-TO06DE2011-NO 28.CC-TO06DE2011-NO
29.CC-T042DE2008-NO 30.CC-TO42DE2008-NO

En los casos de expedicion de la cédula, las autoridades jurisdiccionales le
ordenaron ala RNEC:

Que la RNEC asigne el cupo numéricoy proceda a efectuar el tramite de ex-
pedicion de la cédula de ciudadania dentro del término de un mes calendario.

Que la RNEC, al momento de cancelar una cédula de ciudadania, dé un tér-
mino para que el afectado pueda ser ofdo (para presentar su version de los
hechos v los documentos que considere necesario aportar).

La RNEC deberd informar de manera detallada sobre el procedimiento y
requisitos necesarios para realizar el tramite de expedicion de la cédula de
ciudadania, duplicado o rectificacion que corresponda, y el término en que
seraentregada.

a. Regulacién vigencia

e LEY 39 DE 1961. Por la cual se dictan normas para la cedulacion, y otras de
caracter electoral
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DECRETO 944 DE 1934. Por el cual se reglamenta la Ley 31 de 1929 en lo
referente ala cédula de ciudadania.

CIRCULAR 034 DE 2011. Caracteristicas de la cédula de ciudadania.
b. Planteamiento juridico

La actualizacion del formato de la cédula de ciudadania, cuyo fin es la digi-
talizacién del documento de identidad, vulnera el derecho a la identidad si
no se siguen los parametros de los derechos reconocidos por los érganos
jurisdiccionales.

Si bien se ha actualizado poco a poco el sistema de identificacion en Colom-
bia, parte de esta transicion ha resultado en la vulneracion de derechos fun-
damentales de los ciudadanos, pero algunas de las situaciones de hecho han
sido producto del descuido o negligencia del ciudadano.

Enlos dos casos concretos se vulneraron derechos, como el del nombre, por
falta de observacion de las normas. En Colombia se presenta un grave pro-
blema de seguridad juridica frente a la vigencia de las normas; es decir, no
esta claro cudles son las facultades de la institucion frente a la garantia de
derechos de los ciudadanos.

Como vimos en acépites anteriores, los atributos de la personalidad no im-
plican el ejercicio de un derecho especifico, puesto que su ejercicio implicala
garantiay goce efectivo de varios derechos fundamentales. Pero, ;qué alcan-
ce puede tener la ley frente al reconocimiento de un derecho? Si bien la ley
faculta a la institucion para garantizar mi derecho, esto no puede ser obsta-
culo paraefectivizar el derecho. Por ello observamos que, a pesar de solicitar
en 2007 la expedicion de la cédula conforme a los requisitos de ley, solo en
2013 -6 anos después- se le entregd la cédula de ciudadania por via tutelay
con orden de la Corte Constitucional. Es decir, tomd 6 anos expedir una cé-
dula de ciudadania, argumentando problemas técnicos y otorgdndole como
documento de identidad una contrasena, la cual no cumple con los parame-
tros que garanticen la plena identidad y capacidad civil de un ciudadano.

Por otro lado, tenemos la orden CC-T329ADE2012-NO, en la que, al contra-
rio del caso anterior, el ciudadano no habia hecho ninguna solicitud de docu-
mento alguno que lo identificara. Adicionalmente, el ciudadano se encontraba
privado de su libertady, gracias ala imposibilidad de identificarlo, no se habia
podido resolver su situacion juridica. Es claro que en este caso hubo negligen-
cia del ciudadano. Y aunque hoy se han abierto diferentes espacios para que
los ciudadanos puedan realizar todos los procesos registrales, se queda corta
la legislacion al respecto, lo cual provoca graves vulneracion de derechos.
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Por lo anterior se concluye que la regulacion frente al tema es:
Existente - Insuficiente

La regulacion vigente cumple con los criterios establecidos por los érganos
jurisdiccionales en las drdenes emitidas. Sin embargo, la situacién que se ha
presentado en la expedicidn de la cédula de ciudadania siempre ha sido pro-
ducto de la actualizacion del formato de la cédula con el fin de digitalizacién
de datos.

En el momento de examinar la regulacion normativa vigente respecto a la
cédula de ciudadania, encontramos que la norma es muy antigua y que la
transicién en la evolucion del manejo de datos personales es necesaria, pero
dentro de lanormatividad no se ha contemplado un avance progresivo de tal
forma que cada uno de los habitantes del Estado colombiano tenga clara la
necesidad de la transicidony proceda a hacerla en tiempo y en forma.

Por ello, esta transicion ha llegado a vulnerar derechos fundamentales; lo
mas conveniente es implementar un sistema de transicion eficiente que per-
mita la garantia de derechos vy el transito progresivo en la digitalizacion de
datos para cada uno de los habitantes del Estado, v, sobre todo, que facilite
el adecuado tratamiento de datos personales bajo pardmetros de proteccion
de derechos a niveles nacional e internacional.
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Se demostro la relacion preexistente entre las facultades registrales de
la RNEC y los derechos de las personas, derivados de los atributos de la
personalidad y la forma como se entrelazan de forma reciproca.

Se verificd que la RNEC cuenta, en la mayoria de los temas registrales, con
las suficientes facultades para solventar los derechos relacionados con
cada unode los atributos de la personalidad contenidos en las érdenes de
las autoridades jurisdiccionales.

Sin embargo, estas facultades no colman todos los requisitos en el
momento de satisfacer las pretensiones de los ciudadanos. Se localizaron
casos especificos enlos que lanormatividad no es suficiente para solventar
las 6rdenes impartidas por las autoridades jurisdiccionales.

Los resultados también determinaron cuales son los temas recurrentes
por los cuales se expiden esas 6rdenes en contra de la RNEC:

= Registrocivil

= Registro de defuncion

= Mdltiple cedulacién

= Expedicion de cédula de ciudadania
Cada uno de los atributos de la personalidad se traduce en el ejercicio de
diferentes derechos fundamentales.

El nombre, como atributo de la personalidad, se traduce en los siguientes
derechos fundamentales:

= Derecho alapersonalidad juridica.

= Derecho al reconocimiento del nombre como atributo de la
personalidad juridica.

= Derecho allibre desarrollo de la personalidad.

= Derecho al debido proceso.

= Derechos politicos.

= Derecho al normal desarrollo de sus vidas.

= Derechos civiles.

=  Derecho alaigualdad.

= Derecho aladignidad humana.

= Derechoalaorientacion sexual.

= Derecho alaidentidad de género.
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= Derechos alaidentidad sexual.

= Derecho alaintimidad personal.

= Derecho al estado civil.

=  Derecho alanacionalidad.

= Derecho alafiliacion del menor.

= Derecho alacapacidad juridica.

= Derecho ala participacién politica.

= Derechos alaidentidady ala propiaimagen.

= Estado civil de las personas.

=  Derecho a la personalidad juridica de persona privada de la
libertad.

= Derechoalalibertad.

= Derechos fundamentales a la filiacion.

= Derecho al minimo vital de adulto mayor.

= Derechode peticion.

= Derecho al buen nombre.

= Derechoalasalud.

= Derechoalavidadigna.

= Derecho al sufragio.

= Derechoalaeducacion.

= Derechodel nino al nombre.

= Derecho al cuidadoy al amor.

= Paternidad responsable.

= Prevalenciadel derecho sustancial.

= Derechos de las victimas del conflicto armado.

= Derecho de acceso ala administracion de justicia.

En lo relacionado con el nombre como atributo de la personalidad, por
interpretacion de los 6rganos jurisdiccionales el temahaderivado enel
reconocimiento de varios de los derechos anteriormente enunciados.
Se analizaron 29 sentencias, de las cuales 18 correspondieron a la
Corte Constitucional, 6 ala Corte Suprema de Justicia, 2 al Consejo de
Estadoy 3 ala Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Respecto al atributo ‘nombre’, de los fallos de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, ninguno esta dirigido a Colombia. Sin embargo,
por via de bloque de constitucionalidad y control de convencionalidad vy
garantia de los derechos fundamentales, podemos referirnos a ellos como
paradmetro de interpretacion.

Frente al nombre como atributo de la personalidad se relacionan los
siguientes derechos, plasmados en el pacto de San José de Costa Rica:

= Articulo 1. Obligacion de respetar los derechos.
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= Articulo 2. Deber de adoptar disposiciones de derecho interno.
= Articulo 3. Derechoal reconocimiento de la personalidad juridica.
= Articulo 4. Derecho ala vida.

= Articulo 5. Derecho a la integridad personal.

= Articulo 6. Prohibicion de la esclavitud y la servidumbre.

= Articulo 7. Derecho ala libertad personal.

= Articulo 8. Garantias judiciales.

=  Articulo 11. Derecho ala honray ladignidad.

= Articulo 12. Libertad de concienciay de religion.

= Articulo 13. Libertad de pensamiento y expresion.

= Articulo 16. Derecho a la libertad de asociacion.

= Articulo 17. Proteccion a la familia.

= Articulo 18. Derecho al nombre.

= Articulo 19. Derecho del nifio.

= Articulo 21. Derecho a la propiedad privada.

= Articulo 20. Derecho a la nacionalidad.

= Articulo 22. Derecho de circulaciéon y de residencia.

= Articulo 24. Igualdad ante la ley.

= Articulo 25. Proteccién judicial.

- De las 28 sentencias respecto al ‘'nombre’, se produjeron 39 érdenes
especificas en contrade la RNEC, las cuales estén relacionadas con las
funciones de registro que le otorga el articulo 266 de la Constitucion
Politica colombiana.

- La nacionalidad como atributo de la personalidad se traduce en los
siguientes derechos fundamentales:

=  Derecho fundamental a la educacion.

= Derecho alanacionalidad.

= Derechoalaigualdad.

= Derechos sexuales y reproductivos.

= Reconocimientode lanacionalidad como garantiade los derechos
de los menores.

= Derecho ala personalidad juridica de menores de edad.

= Derechoalavidadigna.

= Derechode proteccién delinterés superior del menor.

= (Ciudadanos colombianos por nacimiento sin  doble
nacionalidad y ciudadanos colombianos por nacimiento
con doble nacionalidad: no es posible establecer patrén de
igualdad o tertium comparationis.

= Derechos politicos.

= Derechodignidad humana.

= Derecho alasalud del menor.
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= Derecho al nombre.
= Derecho alafiliacion.
= Derecho alaidentidad.

- Enlo relacionado con la nacionalidad como atributo de la personalidad,
que por interpretacion de los érganos jurisdiccionales ha derivado en
el reconocimiento de diversos derechos, se analizaron 14 sentencias,
de las cuales 10 correspondieron a la Corte Constitucional, O a
la Corte Suprema de Justicia, O al Consejo de Estado y 4 a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos

- Enel atributo ‘nacionalidad’, aunque se encontraron fallos de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, se observé que ninguno esta
dirigido a Colombia, pero por via de bloque de constitucionalidad
y control de convencionalidad, y en garantia de los derechos
fundamentales, podemos referirnos a ellos como pardmetro de
interpretacion.

- Frente a 'nacionalidad como atributo de la personalidad’ se vinculan los
siguientes derechos plasmados en el pacto de San José de Costa Rica:

= Articulo 1. Obligacion de respetar los derechos.

= Articulo 2. Deber de adoptar disposiciones de derecho interno.
= Articulo 3. Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica.
= Articulo 5. Derecho a la integridad personal.

= Articulo 7. Derecho a la libertad personal.

= Articulo 8. Garantias judiciales.

= Articulo 9. Principio de legalidad y de retroactividad.

= Articulo 11. Derecho ala honray ladignidad.

= Articulo 12. Libertad de concienciay de religion.

= Articulo 17. Proteccion a la familia.

= Articulo 19. Derechos del nifo.

= Articulo 18. Derecho al nombre.

= Articulo 20. Derecho a la nacionalidad.

= Articulo 21. Derecho ala propiedad privada.

= Articulo 22. Derecho de circulaciéon y de residencia.

= Articulo 24. Igualdad ante la ley.

= Articulo 25. Proteccion judicial.

= Articulo 29. Normas de interpretacion.

- Los 14 mandatos judiciales frente a ‘nacionalidad’ produjeron 10
ordenes en contra de la RNEC, las cuales estan relacionadas con las
funciones de registro que le otorga el articulo 266 de la Constitucion
Politica colombiana.
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- Enlorelacionado con el ‘estado civil como atributo de la personalidadque
por interpretacion de los érganos jurisdiccionales ha derivado en el
reconocimiento de diversos derechos, se analizaron 6 sentencias, de
las cuales 6 correspondieron ala Corte Constitucional.

- Los 6 mandatos judiciales frente al estado civil produjeron 11 érdenes
en contra de la RNEC, las cuales estan relacionadas con las funciones de
registro que le otorga el articulo 266 de la Constitucion Politica colombiana.

- El ‘estado civil como atributo de la personalidad’ se traduce en los
siguientes derechos fundamentales:

= Derechofundamental a la dignidad humana.

= Derecho allibre desarrollo de la personalidad.
=  Derecho alaidentidad sexual.

=  Derecho ala personalidad juridica.

=  Derechoalavida.

= Derecho alasalud en conexidad con la vida.

= Derecho alaintimidad personal y familiar.

= Derecho alaseguridad social.

= Derechos de los nifios.

= Derecho al parentesco.

= Derecho al debido proceso.

= Derecho alaigualdad.

= Derecho ala administracion de justicia

= Derecho al buen nombre.

= Derechosen el proceso de particion de herencia.

- Enlo relacionado con la ‘capacidad como atributo de la personalidad’,
que por interpretacion de los érganos jurisdiccionales ha derivado en
el reconocimiento de diversos derechos, se analizaron 7 sentencias,
todas las cuales correspondieron a la Corte Constitucional.

- Los 7 mandatos judiciales frente a ‘capacidad’ no produjeron érdenes en
contradela RNEC.

- La ‘capacidad como atributo de la personalidad’ se traduce en los
siguientes derechos fundamentales:

»  (Capacidadjuridica.

= Derechos reproductivos.

»  Preservacion del derecho de los jovenes a fundar una familia y
procedimiento especial en casos de menores en condicion de
discapacidad mental o en riesgo inminente para su vida.
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=  Derechoalaigualdad.

=  Derechoalapropiedad privada.

= Derechos civilesy politicos.

= Derechos reales de incapaces.

= Derechos patrimoniales.

= Derechos fundamentales de proteccion de los menores.

En lo relacionado con el ‘patrimonio como atributo de la personalidad’,
que por interpretacién de los érganos jurisdiccionales ha derivado en
el reconocimiento de diversos derechos, se analizd 1 sentencia de la
Corte Constitucional.

Del mandato judicial frente al patrimonio no se produjeron érdenes en
contradela RNEC.

El ‘patrimonio como atributo de la personalidad’ se traduce en el siguiente
derecho fundamental:

= Derecho al patrimonio

En lo relacionado con el ‘domicilio como atributo de la personalidad’,
que por interpretacién de los érganos jurisdiccionales ha derivado en
el reconocimiento de diversos derechos, se analizaron 2 sentencias,
todas las cuales correspondieron a la Corte Constitucional.

Los 2 mandatos judiciales frente a ‘domicilio’ no produjeron érdenes en
contradela RNEC.

El domicilio como atributo de la personalidad’ se traduce en el siguiente
derecho fundamental:

= Derecho al patrimonio

Se identificaron las funciones que necesitan desarrollo normativo por el
ente registral y si las facultades existentes son lo suficientemente amplias
para colmar los derechos desarrollados via jurisdiccional.

Por lo anterior se concluye que la regulacion frente al cambio de nombre
es Existente pero Insuficiente dado que:

° La Constitucion otorga la facultad a la RNEC en materia registral
frente al cambio de nombre, pero esta entidad no cumple con los
criterios establecidos por los 6rganos jurisdiccionales en las drdenes
emitidas para las tutelas de los particulares.
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° El Decreto Ley 1260 de 1970, en su articulo 94, ordena, como regla,
el cambio de nombre con el fin de definir la identidad de las personas
por una sola vez y mediante escritura publica. Es decir, la validez del
cambio de nombre la da la escritura publica por la cual se hace ese
Unico cambio. Al respecto, la Corte Constitucional ha reiterado que
si se presenta una vulneracién de derechos fundamentales se debe
permitir por segunda ocasion el cambio de nombre.

° La Circular 070 de 2008 permite el cambio de nombre por méas de
una vez, via judicial, lo cual contraria el Decreto-Ley 1260 de 1970.
Sin embargo, esa Circular impone dos condiciones que podrian no
cumplir con las érdenes analizadas, en el sentido de que exige que se
haga via jurisdiccional y no mediante escritura publica, y solo puede
ser concedida por las hipotesis juridicas que contempla el articulo,
mientras que las posibles violaciones a los derechos fundamentales
que pudiera contemplar el cambio de nombre son mucho méas amplias
que las que contempla la norma.

° Adicionalmente, el Decreto-Ley 1260 de 1970 tiene una fuerza
vinculante superior a la de la Circular 070 de 2008, por lo que, si la
RNEC basa sus facultades en la circular y no en la ley, podria estar
cometiendo una violacion.

° Conforme alosdos argumentos anteriormente mencionados, la RNEC
debe buscar modificar el Decreto 1260de 1970, en su articulo 94, con
el fin de garantizar derechos fundamentales, como el libre desarrollo
de la personalidad, la identidad, o el nombre, permitiendo el cambio
de nombre por segunda vez cuando se demuestre la vulneraciéon de
derechos fundamentales.

- Por otrolado, también se concluye que la regulacién frente a la expedicion
de la cédula de ciudadania es Existente pero Insuficiente porque:

° La regulacion vigente cumple con los criterios establecidos por los
organos jurisdiccionales en las érdenes emitidas. Sin embargo, las
situaciones que se han presentado en la expedicion de la cédula de
ciudadania siempre han sido producto de la actualizacion del formato
de lacédula con el finde ladigitalizacion de datos.

° En el momento de examinar la regulacion normativa vigente respecto
a la cédula de ciudadania, encontramos que la norma es muy antigua
y que la transicion en la evoluciéon del manejo de datos personales
es necesaria, sin embargo, dentro de la normatividad no se ha
contemplado un avance progresivo de tal forma que cada uno de
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los habitantes del Estado colombiano tenga clara la necesidad de la
transiciony proceda a hacerla en tiempo y forma adecuadas.

° Por esta razon, esta transicion ha llegado a vulnerar derechos
fundamentales; lo mas conveniente es implementar un sistema
de transicion eficiente que permita la garantia de derechos vy el
transito progresivo en la digitalizacion de datos para cada uno
de los habitantes del Estado, vy sobre todo permitir el adecuado
tratamiento de datos personales bajo pardmetros de proteccion de
derechos a niveles nacional e internacional.
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