Indice General

Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo

Ley 1437 de 2011

PARTE PRIMERA
Procedimiento administrativo

TITULO |
Disposiciones generales
Capitulo I.—Finalidad, dmbito de aplicacién y
PrINCIPIOS oo
Capitulo [l.—Derechos, deberes, prohibiciones,
impedimentos y recusaciones..................c..........

TiTuLo I
Derecho de peticion

Capitulo I.—Derecho de peticion ante autorida-
des. Reglas generales ..o
Capitulo Il.—Derecho de peticién ante autoridades.
Reglas especiales ...........ccoevvvivviiiveiieiiiniicnnn,
Capitulo lll.—Derecho de peticion ante organiza-
ciones e instituciones privadas..........cc.coeveveven.

TITULO I

Procedimiento administrativo general
Capitulo I.—Reglas generales ............cccccccoeuuuc.
Capitulo Il.—Mecanismos de consulta previa .....
Capitulo Ill.—Procedimiento administrativo san-
cionatorio
Capitulo IV.—Utilizacién de medios electrénicos
en el procedimiento administrativo ....................
Capitulo V.—Publicaciones, citaciones, comuni-
caciones y notificaciones ..........coeeevererieriene
Capitulo VI.—Recursos ................ .
Capitulo VIl.—Silencio administrativo ................
Capitulo VII.—Conclusién del procedimiento
AdMINIStrativo ........ccoovvieeicciccecec
Capitulo IX.—Revocacion directa de los actos
AdMINIStrativos ...........coooeeveeivniieciecicen

TITULO IV
Procedimiento administrativo de cobro coac-

Pig.

44

TiTuLo v

Extension de la jurisprudencia del Consejo de
EStado .......ovvoiiie e

PARTE SEGUNDA
Organizacion de la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo
y de sus funciones jurisdiccional

y consultiva

TITULO |

Principios y objeto de la jurisdiccion de lo con-
tencioso administrativo ...,

TITULO II

Organizacion de la jurisdiccion

de lo contencioso administrativo
Capitulo I.—Integracion .........cccoevvevverrvrirerennne
Capitulo Il.—Del Consejo de Estado ..................
Capitulo I1l.—De los tribunales administrativos...
Capitulo IV.—De los jueces administrativos........
Capitulo V.—Decisiones en la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo ...,
Capitulo VI.—Impedimentos y recusaciones......
Capitulo VIl.—Impedimentos y recusaciones de
los agentes del Ministerio Pablico.............ccc......

TITULO I
Medios de control ..............cocooeveeiiiiiiiien

TITULO IV

Distribucion de las competencias
Capitulo I.—Competencia del Consejo de Estado
Capitulo Il.—Competencia de los tribunales ad-
MINISErAtiVOS ..o
Capitulo IIl.—Competencia de los jueces adminis-
ErAtiVOS ...
Capitulo IV.—Determinacién de competencias....

49

92-4

93

97



8 INDICE GENERAL

Pag.

TITULO V

Demanda y proceso contencioso administrativo
Capitulol.—Capacidad, representaciony derecho

de postulacion 98
Capitulo Il.—Requisitos de procedibilidad. 99
Capitulo lll.—Requisitos de la demanda............. 101
Capitulo IV.—Trdmite de la demanda ................. 107
Capitulo V.—Etapas del proceso y competencias

PAra SU INSEIUCCION ... m
Capitulo VI.—Sentencia ..... 115
Capitulo VIl.—Notificaciones............. 18
Capitulo VIIl.—Nulidades e incidentes.. 120
Capitulo IX.—Pruebas........c.cccevvevrnrnnee .1
Capitulo X.—Intervencion de terceros................ 124
Capitulo XI.—Medidas cautelares ..................... 126
Capitulo XIl.—Recursos ordinarios y tramite....... 130

TITULO VI

Recursos extraordinarios
Capitulo I.—Recurso extraordinario de revision.. 132
Capitulo Il.—Recurso extraordinario de unificacién
de Jurisprudencia ..o, 133

Pag.
TITULO VI
Extension y unificacion de la jurisprudencia
Capitulo I.—Extension de la jurisprudencia del
Consejo de Estado ........cccviviiviiciinicninin, 136-2
Capitulo Il.—Mecanismo eventual de revision.... 138
TITULO VIII
Disposiciones especiales parael tramite y decision
de las pretensiones de contenido electoral ....... 140
TITULO IX
Proceso ejecutivo ..o, 145
TITULO X
El Ministerio Piblico ..., 150
TiTULO XI

Plan especial de descongestion, régimen de tran-
sicion, vigencia y derogatorias ................c....... 151



iNDICE GENERAL 9
’ . . . . .
Codigo Contencioso Administrativo
Decreto 01 de 1984
Pdg. Pag.
PARTE PRIMERA TITULO VI
Intervencion del Ministerio Piblico.................. 172
LIBRO PRIMERO )
. . .. . TITULO VII
Los procedimientos administrativos - o
) Responsabilidad de los funcionarios................. 173
; o TI,TULO PRELIMINAR - TiTULO VI
AMPO GE APUCACION vvvvrvvsvsesvssvsse Instituciones financieras .................cccccccoeeeen. 175
. TITUdLO'I o TITULO IX
) /\'clga.C|ones administrativas Ambito de aplicacién a los asuntos departamen-
Cap[tu[o .—Principios generales I tales y municipales..........ccccocovenviviiiiininnins 175
Capitulo Il.—Del derecho de peticion en interés
general......ooooiiiii 159
Capftulo 11l.—Del derecho de peticién en interés PARTE SEGUNDA
PArtICULAr ... 159
Capitulo IV.—Del derecho de peticién de informa- LIBRO SEGUNDO
CIOMES ..o 160 C triedices
P S on
Capitulo V.—Del derecho de formulacién de con- t.ro.l |ur|sd|cglgna| .
alas e 162 de la actividad administrativa
Capitulo VI.—De las actuaciones administrati- TITULO X
vas iniciadas en cumplimiento de un deber legal 162 . T .
Capitulo VII.—De las actuaciones administrati- O!o]_eto de la jurisdiccidn en lo contencioso ad-
vas iniciadas de oficio.....ceiirieicieicen, 162 MUISLFALVO v 177
Capitulo VIIl.—Normas comunes a los capitulos TITULO XI
anteriores 162 .
Capitulo IX.—Silencio administrativo 165 Medios de COMTOL ... 177
Capitulo X.—Publicaciones, comunicaciones y
NOLIICACIONES ...vvvvevceee e 166 LIBRO TERCERO
TITULO Il Organizacion y funciones
La via gubernativa de la jurisdiccion en lo contencioso
Capitulo I.—De l0s recursos...........cccceuvviviinnn. 167 administrativo
Capitulo Il.—De las pruebas..............ccccoooccnnee. 168 TITULO XII
Capitulo lll.—Decisiones en la via gubernativa... 169 Lo o
Organizacion de la jurisdiccion
TiTuLo 1l en lo contencioso administrativo
Conclusion de los procedimientos administra- Capitulo .—Del Consejo de Estado . 180
HIVOS ovveecveice s 169 Capitulo Il.—De los trlbunales admmlstratlvos 185
. Capitulo Il.—Disposiciones complementarlas 185
TITULO IV .
El mérito ejecutivo de ciertos actos y senten- TITULO Xl
CIAS oo 171 El Ministerio Pablico ... 187
TITULO V TITULO XIV
De larevocacion directa de los actos administra- Determinacion de competencias
BIVOS oo 171 Capitulo I.—Competencia del Consejo de Estado 189




10 {NDICE GENERAL

Pag.
Capitulo Il.—Competencia de los tribunales ad-
MINISEFAIVOS ..o 190
Capitulo lIl.—Competencia de los jueces adminis-
ErALIVOS oo 192
Capitulo IV.—Determinacion de competencias... 194
LIBRO CUARTO
Procedimiento ante la jurisdiccion
en lo contencioso administrativo
TITULO XV
Reglas generales.............ccccocvvininnrncnincinn, 195
TITULO XVI
Representaciony comparecencia de las entidades
PUBIICas ..o 201
TITULO XVII
De la suspension provisional ............................ 202
TITULO XVl
Impedimentos y recusaciones
Capitulo I.—Impedimentos y recusaciones de los
consejeros y magistrados............ocvveericinen. 204
Capitulo Il.—Impedimentos y recusaciones de los
FISCAIES oo 206
TITULO XIX
EXCePCIONeS ... 207
TITULO XX
Nulidades e incidentes ................c...ccccccoeeeene. 207
TITULO XXI
Pruebas.............cooovviiiiiniiniiee e 207
TITULO XXII
Contenido, cumplimiento y ejecucién de las sen-
BENCIAS ... 208

Pag.
TITULO XXII
Recursos ordinarios, consulta y recursos
extraordinarios
Capitulo I.—Recursos ordinarios...............c....... 210
Capitulo Il.—Consulta........cc.cc...... 211
Capitulo lll.—Recursos extraordinarios .............. 212
Seccion I.—Del recurso extraordinario de revi-

SION oo 212
Seccion Il.—Del recurso extraordinario de siplica 213
TITULO XXIV
Del procedimiento ordinario .............ccocoecvnnee. 214
TITULO XXV
Segunda instancia ante el Consejo de Estado .......... 216
TITULO XXVI

Procesos especiales
Capitulo I.—Conflictos de competencia y de ju-

FISAICCION v e 217
Capitulo Il.—De los procesos relativos a contratos
y de los de reparacién directa y cumplimiento.... 217
Capitulo lll.—Procesos de nulidad de cartas de
NAMUTAIRZA oo 218
Capitulo IV.—De los procesos electorales .......... 218
Capitulo V.—De la jurisdiccion coactiva............ 224
TITULO XXVII

Revision de los contratos de la administracion
Capitulo I.—De la revisién en el Consejo de

EStadO ..ooo 225
Capitulo Il.—De la revision en los tribunales ad-
MINISTAtIVOS ..o 225

LIBRO QUINTO

Disposiciones finales................cccccoccvninii. 226



INDICE GENERAL

Ley 57 de 1985, por la cual se ordena la publicidad
de los actos y documentos oficiales. ................

Ley 23 de 1991, por medio de la cual se crean
mecanismos para descongestionar los despachos
judiciales, y se dictan otras disposiciones...........

Ley 144 de 1994, por la cual se establece el pro-
cedimiento de pérdida de la investidura de los
CONGISISLAS. ..o

Decreto-Ley 2150 de 1995, por el cual se suprimen
y reforman regulaciones, procedimientos o trami-
tes innecesarios, existentes en la administracion
PUBIICA. .o

Ley Estatutaria 270 de 1996, Estatutaria de la ad-
ministracion de justicia. .......c.cccovviviiniiciiininns

Ley 446 de 1998, por la cual se adoptan como
legislacion permanente algunas normas del Decreto
2651 de 1991, se modifican algunas del Cédigo de
Procedimiento Civil, se derogan otras de la Ley 23
de 1991y del Decreto 2279 de 1989, se modifican
y expiden normas del Codigo Contencioso Admi-
nistrativo y se dictan otras disposiciones sobre
descongestion, eficiencia y acceso a la justicia. ..

Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre
la organizacion y funcionamiento de las entidades
del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de
las atribuciones previstas en los numerales 15 y
16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y
se dictan otras disposiCiones. ........ccvevevvrernnene

Acuerdo 58 de 1999, Reglamento del Consejo de
EStAd0 cvvcvvvievcecicc s

Ley 610 de 2000, por la cual se establece el trd-
mite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las contralorfas...............ccc.......

Ley 640 de 2001, por la cual se modifican normas
relativas a la conciliacion y se dictan otras dispo-
SICIONES. vveiereeiereeetee et

Ley 678 de 2001, por medio de la cual se reglamenta
la determinacidn de responsabilidad patrimonial de

Suplemento

Pdg.

229

231

234

236

255

293

303

323

331

339

los agentes del Estado a través del ejercicio de la
accion de repeticién o de llamamiento en garantia
con fines de repeticion...........c.cccovevriciiiins

Ley 790 de 2002, por la cual se expiden disposi-
ciones para adelantar el programa de renovacién
de la administracion piblica y se otorgan unas
facultades extraordinarias al Presidente de la
REPUDIICA. cvvvvevicicc s

Ley 1394 de 2010, por la cual se regula un arancel
JUdicial ..o

Ley 1563 de 2012, por medio de la cual se expide
el Estatuto de Arbitraje Nacional e Internacional
y se dictan otras disposiciones ................ccc.......

Decreto-Ley 19 de 2012, por el cual se dictan
normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes
en la administracion pablica.........cccccccovvvninncs

Decreto 20 de 2013, por el cual se reglamenta el
articulo 24 de la Ley 1285 de 2009, se derogan
los decretos 279 y 411 de 2009 y se dictan otras
diSPOSICIONES. .vvvvvvvicri e

Decreto 1829 de 2013, por el cual se reglamentan
algunas disposiciones de las leyes 23 de 1991, 446
de 1998, 640 de 2001 y 1563 de 2012................

Acuerdo 321 de 2014, por medio del cual se regla-
menta la integracion y funcionamiento de las salas
especiales de decision de que trata el articulo 107
de la Ley 1437 de 2011, ..o,

Decreto 1069 de 2015, por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia
y del Derecho. ..o,

Decreto 1166 de 2016, por el cual se adiciona el
capitulo 12 al Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamen-
tario del Sector Justicia del Derecho, relacionado
con la presentacion, tratamiento y radicacion de
las peticiones presentadas verbalmente...............

Acuerdo 10554 de 2016, por el cual se establecen
las tarifas de agencias en derecho............ccco......

Pdg.

346

351

359

361

382

429

431

434

436

459






iNDICE GENERAL 13
/ .
Ayudas practicas
Pdg. Pdg.
o Trdmite de los impedimentos ............cc.cccoeeeuee 12 o Flujograma de nulidad en primera instancia...... 67
o Trdmite de las recusaciones ...........coccoeevenes 12-1 o Flujograma nulidad y restablecimiento del derecho
e L €N UNICa INSTANCIA .ovvvvievieiieieecceeeeee e 69
o Cuadro con los términos del derecho de peticion.. 14
) ) . o Flujograma nulidad y restablecimiento del derecho
* Diagrama contenido de las peticiones ............. 16 €N PHIMEra iNSANCIA oo 70-1
o Flujograma derecho de peticion ...........c...c..... 17  Flujograma nulidad electoral en Gnica instancia  70-3
e Documentos reservados..........ooeveveeeeeenennen. 19 « Flujograma nulidad electoral en primera instan-
o Cuadro p(OCedimientO administrativo general y 22 ClA 71
o Conflicto de Competencia administrativa ......... 24 ¢ Flujograma controversias contractuales............ 74
o Cuadro esquemético derecho probatorio ......... 24-1 * fé]llrJ]]ngrama pretensiin de repeticidn en dnica ins- 77
N
* Flujograma procedimiento administrativo general ..~ 25 . iy . .
* Flujograma pretension de repeticién en primera
o Cuadro procedimiento administrativo sanciona- INSTANCIA oo 79
EOMIO v 26 . . . . .
oo * Flujograma pérdida de investidura de conceja-
* Flujograma del procedimiento administrativo 1S o 82
SANCIONAOMO v = o Flujograma pérdida de investidura congresistas 84
* CuadrO de FCUrSOS o ¥ o Flujograma pérdida de investidura diputados ... 85
o Flujograma de recursos contra los actos adminis- . o .
: o Flujograma proteccion de los derechos e intereses
ErAtiVOS oo 36 :
COlECHIVOS 1ovvieccc e 87
o Diagrama del silencio administrativo ............... 39 . ” P
o Flujograma reparacion de los perjuicios causados
o Procedimiento para invocar el silencio positivo . 41 QUM GIUPO..ciiiii 90
o Pérdida de ejecutoriedad del acto administra-  Flujograma del cumplimiento denormas con fuerza
T ) material de ley o de actos administrativos ...... 92
o Revocatoria directa de los actos administrativos 43 * Flujograma nu[idad de las cartas 'qe nat.urale'za
y de las resoluciones de autorizacién de inscrip-
¢ Cuadro de cobro COACHIVO..vvvvvvrsvrris 45 N 922
o Control jurisdiccional ..........ccccccovvvvviirecrnnn. 46 o Cuadro contenido de la demanda.................... 102
o Estructura de la Rama Judicial .........cccccccooo..e. 52 ¢ Oportunidad para presentar la demanda.......... 105
o Estructura y composicion del Consejo de Es- ¢ Cuadro sobre el contenido y alcance de las me-
120 53 didas cautelares ... 127
¢ Integracién de la Sala Contencioso Administra- o Cuadro recurso extraordinario de unificacion de
VA oo 55 JUrisprudencia...........oeceecvninciiecieniiecs 136
* Flujograma de nulidad por inconstitucionalidad 63 * Flujograma de extension de jurisprudencia ...... 137
o Flujograma de nulidad en dnica instancia ........ 65 o Flujograma proceso €jecutivo...........oevevrerines 146





